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Bevezetés

Kiadvanyunk a World-Wise Europe: A more coherent Europe for a fairer
world (Koherensebb Eurépa egy igazsdgosabb vildgért) projektegyuttmu-
kodés elsd kdzos eredménye. A 2013. februarjaban inditott kezdeménye-
zésben Belgium (a francia ajkU vallon régid), a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Szlo-
vénia nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo civil platformjai, valamint a8 nem-
zetkdzi addssagok és a fejlesztés kérdéseivel foglalkozd eurdpai civil haldzat
(Eurodad) fogtak dssze azzal az altaldnos céllal, hogy erésitsék a globalis
szegénység elleni kuzdelemben kulcsfontossagu tényezd, a szakpolitikak
fejlesztési célu koherencidjanak (PCD) tdmogatottsagat mind a nyilvadnos-
sagban, mind a politikai szereplék kérében.

Heét kulonboz6 orszagban készult esettanulmanyt mutatunk be, amelyek vildgosan érzékeltetik a
nemzetkdzi fejlesztési egylttmUkodeés, illetve mas, nem kozvetlenUl a nemzetkozi fejlesztéssel
kapcsolatos szakpolitikak kozotti szoros 6sszefuggést, és azt, hogy milyen fontos lenne az emlitett
szakpolitikak 6sszehangolasa a nemzetkdz fejlesztési célokkal. A felsorolt példak azt is tukrozik, hogy
a fejlesztéssel kozvetlenul nem foglalkozo terUletek szakpolitikai, példaul a migracios politika, vagy a
bioUzemanyag-politika milyen kénnyen ellentmondasba kerUlhetnek a fejlesztési egytttmUkddéssel,
és gatolhatjdk annak érvényesulését. Az egyes esettanulmanyokban el6szdr vazoljuk a fejlesztési
egyuttmUkodés kontextusadt az adott orszagban, beleértve az intézményi és jogi kereteket. Ezt
kovetden a civil szervezetek és a kormany altal tamogatott konkrét projekteket vizsgaljuk meg, hogy
ezeken keresztUl bemutathassuk, hogyan kapcsoldodik a fejlesztéspolitika olyan szakpolitikai
terUletekhez, mint a3 menekUltugy és a migraciod, a mez8gazdasag vagy az energiapolitika.

Az észt esettanulmanybdél kiderul, hogy az igen konzervativ menekUltigyi politika kézvetlen
ellentmondasba kerulhet az emberi jogok védelmének kiemelt jelentdséget tulajdonitdé nemzetkdzi
fejlesztési programokkal, amelyek épp azokra az orszagokra iranyulnak, ahonnét a menedékkérdk
jelentds része szarmazik.

Romaniadban a teljes ODA-koltségvetés' 20 szazalékat (2012) forditottdk az orszagba érkezd digkok
0sztdéndij-tamogatasara. Az 6sztondijak elosztasa sordn azonban nem vették figyelembe a
partnerorszagok igényeit, és egyaltalan nem probaltak meg felmérni, hogy mennyire hasznosak a
szamukra az 6sztondijak.

Szlovakia az élelmezésbiztonsag fejlesztéséhez jadrul hozza Kenya egyes régidiban a kistermelék
tdmogatasaval, ugyanakkor ez a tevékenység az orszag nemzetkozi kereskedelmi tevékenységéhez,
illetve az EU bioUzemanyag-politikdjahoz kapcsolddik, amelyek hatranyosan érintik a fejlesztési
célokat.

A lengyel eset azt mutatja meg, hogy a kormany klimapolitikaja ellentétes az éghajlatvaltozas elleni
kUzdelem célkitlGzéseivel, pedig annak jelentésége a fejl6dé orszagok szamara kiemelkedé.
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* A Cseh Koztarsasdg azon orszagok kozott volt, amelyek nem voltak hajlanddak tamogatni az EU
bioUzemanyag-politikdjanak fejl6dé orszagokra, kéztUuk Etidpidra gyakorolt drtalmas hatdsait
csokkentd reformokat, mikézben a cseh kormany altal tdmogatott fejlesztési egyuttmUkodési
projektek k6zéppontjdban az etiop kistermelék fenntarthaté megélhetésének biztositasa all.

* Szlovénidban csak gyenge mechanizmusokat taldltunk a migracios és fejlesztési politikdk
koherencidjanak biztositasara, annak ellenére, hogy a két tertlet abban is Iatvanyosan kapcsolodik
egymashoz, hogy mindkettd a nyugat-balkdni térségre 6sszpontosit.

* Magyarorszag érdekeltsége a hazai biolzemanyag-termelés fellenditése tekintetében egyértelmien
ellentétes azzal a kdvetelménnyel, hogy meg kell fékezni a biolzemanyagok fokozddd mértékd
termesztését és felhasznalasat, mert e tevékenységek eredményeként a fejlédé orszagoknak névekvd
élelmiszerarakkal, sulyos kdrnyezeti problémakkal, éhezéssel és a foldterUletek kisajatitasaval kell
szembenézniuk.

* A belga kUlugyminiszter aktivan lobbizott annak érdekében, hogy a kongoi kormany a kongoi
mez&gazdasag fejlesztése helyett a belga vallalatok érdekei szerint modositsa a3 mezdgazdasagi
torvényeket, annak ellenére, hogy Kongd mezdgazdasdga a belga nemzetkdzi fejlesztési
egyuttmUkodés kiemelt terUlete.

A fenti elemzések, valamint a fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek eredményei és tapasztalatai
alapjan a tanulmany ajanlasokat fogalmaz meg az érintett orszdgok kormanyai szamara. Ezeket az
ajanlasokat érdemes a fejlesztés terén aktiv civil szervezetek eurdopai szovetsége, 3 CONCORD
ajanlasainak kiegészitéseként értelmezni, amelyeket a kdzelmUltban a szakpolitikak fejlesztési célu
koherencidjanak eurépai kontextusarol készitett jelentésében fogalmazott meg?.
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-Sztb
esettanulmanyy

Eszt fejlesztés- és menekiltpolitika

Esztorszag 15 éve nyUjt fejlesztési tAmogatast. Az orszag két legfontosabb partnere a kétoldall fejlesztési
egylttmUikddésben Afganisztadn és Grizia, 8m tevékenysége kiterjed Orményorszagra, Fehéroroszorszagra,
Moldovara, Ukrajnara és mas térségekben (elsésorban a Kozel-Keleten) talalhatd orszagokra is. Esztorszag
komoly hangsulyt fektet a demokracia és a jogallamisag megteremtésére, valamint az emberi jogok védelmére
a fenti orszdgokban - az észt fejlesztési egyuttmUkodés jelentds része ezekre a terUletekre ¢sszpontosit.
Paradox médon Afganisztan és Grizia vezeti azoknak a fejl6d6 orszagoknak a listajat, amelyekbdl a legtébb
menekilt kér menedékjogot Esztorszagban, ugyanakkor e kérelmek tGlnyomé részét elutasitjdk, ami a
fejlesztési és a migracios politika inkoherencisjanak vilagos jele. Esztorszag tdmogatja ugyan a demokraciat
és védi az emberi jogokat a fejlesztési egylttmikodés keretében, 8m egyuttal kifejezetten konzervativ
megkdzelitést alkalmaz a menedékkérdkkel szemben, akik éppenséggel alapvetd jogaik megsértése és az
Uldoztetés miatt kényszerUlnek elhagyni hazajukat.

Fejlesztési tamogatast nyujto orszagkent
Esztorszdg mindig is a demokracia és a jogallamisag
elémozditasara, valamint az emberi jogok
védelmeére 6sszpontositotta eréforrasait. A témaval
kapcsolatos legfontosabb hivatalos dokumentum, a
Fejlesztési egyuttmUkodés és humanitarius
segitségnyUjtas stratégidja’ is e kérdések
fontossagat emeli ki azzal, hogy az emberi jogokat,
a nemek kozotti egyenléséget és a kérnyezet
védelmeét nyilvanitottak az észt fejlesztési
egyuttmUkodés legfontosabb alapveté értékeinek.

A 2013-2015 kozotti idészakban Esztorszag az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak is tagja. A
Kulugyminisztérium kijelentette, hogy a f6
kUlpolitikai prioritas az emberi jogok, 3 demokracia
és a jogallamisag kiterjesztése és bévitése. Kulonds
hangsulyt fektetnek a nék, a gyermekek és az

6slakos népek, mint veszélyeztetett, a
diszkriminacionak leginkabb kitett csoportok
jogainak védelmére*. Elismerésre méltd, hogy ez a
prioritds egyértelmUen megjelenik az észt
fejlesztési egyuttmUkodési és humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységekben. Esztorszag
onkéntes pénzbeli adomanyokkal is rendszeresen
hozzajarul szamos szervezet finanszirozasadhoz: az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztosadnak Hivatala (OHCHR),
az ENSZ Nemek Kozti Egyenléséggel és a N6k
Felemelkedésével foglalkozo Egysége (UN-Women,
3z ENSZ Gyermekalapja (UNICEF), az ENSZ
Népesedési Alap (UNFPA), az ENSZ Fejlesztési
Alapja a N6kért (UNIFEM), az ENSZ Lanyok
Nevelése Kezdeményezése (UNGEI) és az ENSZ
6slakos Népek Foruma mellett tdbb alapitvanyt is
tamogat.
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Az észt PCD politika

Esztorszag nem fogadott el kilén jogszabalyt a
ugyanakkor a Fejlesztési egytttmUkodési és
humanitarius segitségnyUjtdsi nemzeti stratégia
egyértelmUen kijelenti, hogy a fejlesztési
egyUttmukodés tamogatasa érdekében Esztorszag
toérekszik az olyan szakpolitikai tertletek kozotti
koherencia névelésére, mint a kereskedelempolitika,
a biztonsagpolitika, a kutatasi és innovacios politika,
a kornyezetvédelmi politika, a mezdgazdasagi és a
migracios politika, tovabba torekszik az illetékes
intézmeények kozotti egyuttmUkodés javitdsara is a
politikadk végrehajtasa soran. Ezt az elkdtelezettséget
megerdsitették azzal is, hogy az EU, illetve az OECD
szintjén szamos kulonbdzé megallapodas és
kezdeményezés szamara biztositottak tamogatast.

Mi t6bb, a nemzeti stratégia magaban foglal egy
olyan konkrét finanszirozasi intézkedeést is, amelynek
célja a koherencia biztositadsa egyrészt a fejlesztési
egyUttmuUkddeés terUletén, masrészt az azt
befolyasold tovabbi szakpolitikai terUleteken

(pl. kereskedelempolitika) kialakitott dllaspontok
kozott. Esztorszdg azonban dsszesen egyetlen
esetben folydsitott pénzugyi tdmogatast ezen
intézkedés keretében: a Frankofonia Nemzetkdzi

Szervezetének tagdijbefizetésével (10 000 eurd).

Az észt menekultugyi politika

Esztorszdg majdnem olyan hosszU ideje biztosit
nemzetkozi védelmet, mint fejlesztési tamogatast.
Csatlakozott A menekultek jogalldsardl sz616 ENSZ-
egyezményhez (1951), majd 1997-ben A menekUltek
jogallasarodl sz6l6 Jegyzékonyvet (1967) is alairta.
Esztorszaghoz az6ta 6sszesen 439 menedékjog
iranti kérelmet intéztek, és ezek mintegy felét az
elmult harom évben nyuUjtottak be, amijelzi, hogy a
téma fontossadga gyorsuld Utemben ndvekszik®,

Az évek sordn a legnagyobb szamban griz
dllampolgarok (63 f6) nyUjtottak be menedékkérelmet
Esztorszagba. Gruziat Oroszorszag (58) és
Afganisztan (36) koveti, de sziriaiak (21), fehéroroszok
(20) és 6rmények (17) is jelentds szamban kértek
menedékjogot. Erdekes, hogy az EU keleti
partnerorszagai és Afganisztan ugyanakkor az észt
fejlesztési egyuttmUkodés kiemelt partnereiis. A
k6zelmult sziriai eseményei miatt az észt
humanitarius segitség jelentds részét a sziriai
menekultek problémainak csokkentésére forditjak.

A menekuUltekkel foglalkozd szervezetek statisztikai
és visszajelzései ugyanakkor azt mutatjak, hogy az
észt szakpolitikak rendkivul konzervativ moédon
kezelik az Uld6zés vagy életveszély eldl menekuld
menedékkéréket. 1997 6ta Esztorszag dsszesen 89

fének biztositott védelmet (koztik 18 csaladtagnak).
Példaul két 6rmény, harom griz és hat fehérorosz
allampolgar kapott menedékjogot, ami az érintett
orszagokbdl szarmaz6 6sszes kérelmezének csupan
10 szazaléka. Az afgan kérelmezék mintegy fele
részesult pozitiv elbiralasban. A 2013-ban benyujtott
szir kérelmek egy nyolcadara érkezett maig pozitiv
valasz. Osszességében elmondhatd, hogy az EU
tagallamai kézott Esztorszagban a legalacsonyabb
a3 menekUltek szama.

A fentieken tUl az Eszt Emberi Jogi Kézpont altal
készitett éves emberi jogi jelentés azt jelzi, hogy a
kormany nem vallalt proaktiv szerepet a
menedékkérék tdmogatdsdban az alatt az idd alate,
amit Esztorszagban toltotteke, A befogadd
kdzpontban toltott idészakban (azt kovetden is,
hogy megkaptak az igényelt nemzetkdzi védelmet),
a menedékkéréknek a legtdbb esetben kulonb6zé
civil szervezetek nyUjtanak projektalapl tdmogatd
szolgaltatdsokat, és a kormany szerepe nagyrészt
kimerul abban, hogy hozzajarul egyes hasonlo
tevékenységek részleges finanszirozasahoz. A
tavoli elhelyezkedésl befogadod kézpontban a
menedékkérék csak jelentds nehézségek aran
férnek hozza munka- és oktatasi lehetéségekhez,
korlatozott jogi segitségnyujtasra szamithatnak,
kevés nyelvtanfolyamba kapcsolddhatnak be, és
nem sok alapvetd ismeretet kapnak arrol, hogy mi
moédon rendezhetnék be életiket Esztorszagban.
Nem alakitottak ki sztenderd gyakorlatot a felndtt
tdmogatdsa nélkul érkezé kiskord menedékkérék
kezelésére sem. A jelentés tovabbi jelentds
kihivasként emliti, hogy a helyi 6nkormanyzatok
vonakodnak attél, hogy segitsenek a nemzetkdzi
védelemben részesitett menedékkéréknek lakdhelyet
taldlni, és tamogassak beilleszkedésuket.

A befogadasi feltételekrdl sz616 eurdpai irdnyelv
arra kotelezi a tagallamokat, hogy legfeljebb
egyéves tartozkodast kdvetden tegye lehetévé a
munkavallaladst a menekUltek szamara. Mig szamos
tagallam hat honapnal rovidebb varakozasi idét
hatarozott meg, vagy akar el is tordlte ezt,
Esztorszag a maximalis megengedett id6keretet
hasznalja ki, ami a gyakorlatban a menedékkérdk
munkavallalasanak tiltasaval ér fel.

Az észt menekultugyi politika konzervativ jellege
tetten érhet6 abban is, hogy az orszag a
menekultek Ujboli letelepitésében, az EU-n belUli
athelyezési programokban, valamint a raszoruldk
humanitarius befogadasaban sem szivesen vesz
részt. Az a tény, hogy Esztorszag nem kivan
bekapcsolddni az UNHCR altal Uzemeltetett, a
menekUltek attelepitését célzé programokba,
kuléndsen latvanyos és problematikus annak
fényében, hogy a Sziriabol érkezé menekUltek
aradata fokozaddik, és szamos orszag vallalt
komolyabb kotelezettségeket.



Inkoherens dontések

Mikozben dicséretes, hogy Esztorszag a fejlesztés-
és kulpolitikaja kézéppontjaba allitotta az emberi
jogok védelmeét és tdmogatasat, ugyanakkor
problémas, hogy menekUltigyi politikdja nem
tdmogatja ugyanezeket a célokat. A nyilvanvalo
jogsértések miatt menedéket kérd menekultek
nemzetkozi védelmének megadasatol valo
vonakodasban tetten érhetd konzervativ attitld
mind az orszag fejlesztési politikajaval, mint az
emberi jogokhoz valo altalanos megkdzelitésével
Osszeegyeztethetetlen.

Eqyrészt tény, hogy a vezetd észt politikusok id6rél
idére nyilvanosan is elkotelezik magukat a vilag
valamennyi lakosanak élete és méltdésaganak
védelme mellett. A menekulteket segité
multilateralis szervezetek és humanitarius missziok
tdmogatasa is bizonyitja ezt az elkdtelezdédést.
Masrészt ugyanakkor Esztorszadg meglehetésen
szUk értelmezésben koveti a Genfi egyezményt,
csakugy, mint a szubszidiarius védelem definicidit,

Ajanlasok
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mig mas orszagok Uj esetekkel bévitették ki a
védelmi kritériumok kérét. Mig az Uldoztetéstdl vald
védelem joga olyan emberi jog, amely
szarmazasatol fuggetlenul mindenkit megillet,
Esztorszag még csak azon orszagokbol érkezé
menekultekkel sem volt nyitottabb, amelyekkel
egyébként fejlesztési egyuttmuUkddeést folytat.

A menekultek irdant mutatott konzervativ attitdd
kulénosen azért nehezen érthetd, mert a huszadik
szazad torténetében Esztorszag is tobb olyan
viszontagsagos korszakot élt meg, amikor mas
orszdgoknak kellett befogadniuk észt menekuUlteket,
Tobb tizezer észt tapasztalta meg személyesen a
menekultlét borzalmait, vagy fGzték csaladi szalak
olyanokhoz, akiknek az els6 vagy a masodik
vildaghabort soran el kellett hagyniuk az orszagot.
Ennek kulondsen Iatvanyos példaja Esztorszag
elntke, Toomas Hendrik llves, aki maga is @ masodik
vilaghaborut kévetéen a szovjetek elél Stockholmba
menekUlé szuldk gyermekeként jott a vilagra.

Bar kodzvetlenll érinti a fejl6dd orszdgokat, a fejlesztés- és meneklltpolitika kézotti
szakpolitikai koherencia biztositdsa nem a Kuligyminisztérium kizardlagos feleléssége, és
nem is szabad igy tekinteni ra. SOt, ebben a konkrét esetben valdjaban épp az emlitett

minisztérium felel6ssége a legkisebb, hiszen mar igy is sikeresen tdmogatja a fejlédd
orszagokat az illetékességi korébe tartozd terlleteken (azaz a fejlesztési egyuttmikodés
keretében). Az inkoherencia feloldadsa elsésorban a Szocidlis és a BellUgyminisztérium

feladata lenne.

Az észt menekuUltpolitika és a fejlesztéspolitika célkitGzései k6zotti 6sszhang megteremtése,
illetve a menedékkérék jollétének és biztonsdganak biztositdsa érdekében az észt
kormanyzat szamara a kovetkezd ajanlasokat fogalmazzuk meg:

sl AZ UNHCR-rel és az Eszt Emberi Jogi Kézponttal egylttmikédésben az észt hataron
alakitsanak ki olyan monitoring-tevékenységet, amely garantdlja, hogy a menedékkérelmi

eljards 6sszhangban van az észt menekUltlgyi jogszabalyokkal és a nemzetkdzi
kotelezettségekkel;

b \Vegyék ki a résziket az UNHCR altal a menekultek Gjbdli letelepitését célzd programokbdl,
kioléndsen azon orszagok tekintetében, amelyek Esztorszdg kiemelt fejlesztési
egyuttmuakodési partnerei (pl. afgdn menekultek Pakisztanban és Irdnban), illetve amelyekben
akut haborUs helyzet alakult ki (pl. Sziria);

B Harmonizaljdk az észt szabdlyozast az eurdpai irdnyelvekkel és a nemzetkdzileg elismert
gyakorlatokkal, és a jogszabalytervezetek kialakitasa sordn mindig kérjék ki az adott témaban

leginkabb illetékes civil szervezetek, valamint az UNHCR véleményét;

e J3avitsak a menedékkérdknek a befogadd kézpontban és azon tUl nydjtott szolgaltatdsokat,
s kulonos tekintettel a ndk, illetve a felndtt kiséretet nélkul6z6 kiskorUak védelmére;

bl Alakitsanak ki atfogd mechanizmust az egyéb politikdk és a fejlesztési célok 6sszhangjanak

elemzése és megteremtése érdekében.
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Roman

esettanulmanyy

A romaniai fejlesztési kontextus

A roman nemzetkozi fejlesztési egyuttmikodési politika egyidejlleg tobb foldrajzi tertletre 6sszpontosit:
az orszdg keleti szomszédaira (a3 Moldovai Kbztdrsasdg - kiemelt partnerorszdg, a roman ODA f6
haszonélvezdje; valamint Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsan), Eszak-Afrikara (Egyiptom, Tunézia, Libia) és
a Kozel-Keletre (a palesztin terUletek, Irak és Afganisztan)’. Ami a tematikus prioritdsokat illeti, a nemzetkozi
fejlesztési egyuttmUkodési politika 2006-ban elfogadott nemzeti stratégidja az oktatds és a szakmai
tovdbbképzés/foglalkoztatds tertleteit emeli ki, mint a romaniai hivatalos fejlesztési tdmogatads (ODA)
célterUleteit® A legfrissebb, 2013 novemberében megjelent orszdgos ODA jelentés szerint 2012-ben a
Moldovai Kdztarsasadg és Tunézia volt a romaniai ODA két f6 kedvezményezettje. E tdmogatds jelentds részben
a két orszagbdl érkez6 didkok 6sztondijainak formajaban valosult meg®. Ugyanakkor ebben a konkrét esetben
tébb ponton is inkoherencia merul fel az orszdg belféldi szakpolitikai (oktatds- és migracios politika) és a
fejlesztési célkitlizések kozott, mikdzben strukturalis problémak is |éteznek (hidnyoznak az dsztondijasok

utdnkovetését megalapozd mechanizmusok és nincsenek orszagstratégiak).

Ami a szakpolitikak fejlesztési célU koherenciajanak
romaniai megvalositasat illeti, az EU-tagallamok
PCD rendszereinek attekintésérdl sz6l6 CONCORD
jelentés szerint Romania politikai értelemben
elkdtelezte magat a koherencia mellett, és ennek
megfelel6 mechanizmusokat is kialakitott',
Egyrészt, a szakpolitikai koherencia célkitizése
kimondottan szerepel a fejlesztési
egyuttmukddésre vonatkozd nemzeti stratégiaban,
meéghozza olyan alapelvként, amelyet az ODA
szakpolitikdk megvalbsitdsa soran tiszteletben kell
tartani, illetve figyelembe kell venni'. Masrészt
mUkodik Romanidban egy Ugynevezett Konzultativ
Tanacs, azaz egy olyan tarcakozi testulet, amelynek
a célja az illetékes minisztériumok kdzotti

koordinacio, illetve a belfoldi szakpalitikak és a
fejlesztési célkitlzések kozotti koherencia
megteremtése. A Konzultativ Tanacsban a roman
fejlesztési civil szervezetek platformja, a FOND is
képviselteti magat, mas érdekelt felekkel egyutt.
Romania emellett hozzajarul a kétéves unidos PCD-
jelentés elkészitéséhez is. A koherencia ugyanakkor
nem jelenik meg kelld sUllyal, és a fejlesztés
hatékonysagahoz, illetve a Millenniumi Fejlesztési
Célokhoz (MDG) torténd hozzajarulas tekintetében
jelentkezd eldnyei sem kapnak kelld hangsulyt.
Romania rdadasul nem rendelkezik olyan
monitoring mutatokat tartalmazd PCD stratégiaval,
amelyek segitségével a PCD célkitizések megfeleld
végrehajtasat ellendrizhetni lehetne.
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Migracid és oktatas:
0sztondijak a fejlodo
orszagokbol érkezo kulfoldi
didkok szamara

Az ODA kiadasokrol tobbek kozott a Nemzeti
Oktatasi Minisztérium is minden évben szamot ad.
Ezek a kiadasok jellemzden a fejlesztési
tdmogatasra jogosult orszagok allampolgarai
$zamara biztositott 6sztdndijak és egyéb pénzugyi
tamogatasi modozatok formajat oltik, és az
orszagos ODA-kiadasok 6sszegének mintegy 20%-
at teszik ki. 2012-ben a Nemzeti Oktatasi
Minisztérium egyebek mellett a kévetkez6 orszagok
allampolgarainak itélt meg dsztondijakat: Moldovai
Koztarsasag, Tunéziai Koztarsasag, Szerb
Koztarsasag, Ukrajna, Alban Koztarsasag, Marokkdi
Kiralysag, Sziriai Arab Koztarsasag, Torok
Koztarsasadg. A tdmogatas legnagyobb részét (12
789 589,09 EUR - 58 %) moldovai didkoknak
juttattak, ket pedig masodikként tunéziai diakok
kovették (1200 927,96 EUR - 5%)2. Az
0sztondijakat azonban nem a kiemelt orszagoknak
itélik oda, hanem az OECD altal dsszeallitott ODA-
kedvezmeényezett orszagokra vonatkozo listanak
megfelel6en osztjak szét. Ez magyardzza, hogy bar
Szerbia mar nem elsébbségi orszag, a megitélt
6sztondijak rangsoraban a harmadik helyet foglalja
el 1012 596,05 EUR megitélt tamogatassal™. A
288/1993 sz. kormanyhatarozat értelmében tobb
intézmény ad 6sztdndijakat harmadik orszagbeli
allampolgaroknak: a Kulugyminisztérium, a
Kereskedelmi Minisztérium és az Oktatasi
Minisztérium. A hatarozat megemliti, hogy ezeket
az 6sztdndijakat Romania kulugyi érdekeinek
megfelelen kell kiosztani™. A Kuligyminisztérium
példaul 85 6sztondijat oszt ki a 2014-2015
tanévben. Ezek az ¢sztdndijak a tandijat, a
szallaskoltséget, valamint a hallgatoknak nydjtott
65-85 eurbnyi pénzUgyi tamogatast fedezik. A
Kulugyminisztérium emellett a kdvetkez6 kiemelt
terUleteket azonositotta: politikai és k6zigazgatasi
tudomanyok, pedagdgia, roman kultUra és
civilizacio, Ujsagiras, mUszaki tanulmanyok, olaj- és
gazkitermelés, mez8gazdasagi tudomanyok,
allatorvos-tudomany, épitészet, mivészetek'.
Ugyanakkor nem vildgos, hogy milyen alapon
jelolték ki éppen ezeket a kiemelt terUleteket: a
kedvezményezett fejl6d6 orszagok igényeinek
felmérése, vagy Romania sajat munkaerd-piaci
igényei alapjan.

A szakpolitikai inkoherencia
aspektusai

AGYELSZIVAS, VALAMINT A PROGRAMTERVEZES
ES A MONITORING HIANYA

Az inkoherencia elsé példaja a Moldovai
Koztarsasagbol érkezé diakoknak juttatott
o6sztondijakkal kapcsolatos, akik tanulmanyaik
befejeztével vagy Romaniaban maradnak, vagy
tovabblépnek Nyugat-Eurdpa felé. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy a tehetségek elvandorolnak a
hazajukbol. Bar a hatas valdszinlleg jelentds, nem
készult hivatalos kimutatas a hazajukba vissza nem
térdé moldovai 6sztondijas hallgatdk szamardl, mint
ahogy arrél sem végeztek kutatasokat, hogy ezen
O6sztondijak milyen hatassal vannak az érintett
partnerorszagra. Az Europai Politikak Kézpontja
(CRPE) jelentése szerint 3 moldovai hallgatdk a
kovetkezd okokkal magyardzzak, miért dontottek
0gy, hogy nem térnek vissza hazajukba (a személyes
természetl motivacidokon tal): elszor is, a
Romaniaban szerzett végzettségre (elsésorban
politikai és kézigazgatasi tudomanyok, nemzetkozi
kapcsolatok, marketing és reklam, illetve
pszicholdgia) a moldovai munkaerdpiacon nincs
igény'®, Probléma tovabba, hogy a moldovai
egyetemek, illetve az Oktatasi Minisztérium
képviseldi szerint az orszagot romaniai
tanulmanyaik folytatasa érdekében nagy szamban
elhagyt egyetemi hallgatdk hatasat a moldovai
oktatasi rendszer megsinylette. Akadnak, akik
megkérddjelezik ezen ¢sztondijak odaitélésének a
céljat, mert Ugy latjak: sokkal inkabb a moldovai
allampolgarok roman munkaerdpiacra csabitasanak
kisérletérdl, mint a Moldovai Koztarsasag fejlesztési
eréfeszitéseinek tdmogatasardl van szov.

AZ OKTATASHOZ VALO HOZZAFERES NEHEZSEGEI

Tovabbi példa a kovetkezetlenségre azoknak az
orvostanhallgatoknak az esete, akik tobbségUkben
Eszak-Afrikabol, elsésorban Tunézidbol érkeznek
(2012-ben 1164 hallgatd iratkozott be)®, Az orvosi
egyetemen eltdltdtt hat évet kdvetden a didkoknak
rezidensként kell szakmai gyakorlatot teljesiteniuk
egy kérhazban annak érdekében, hogy gyakorlati
orvosi ismeretekre tegyenek szert. A 22/2009
kormanyhatarozat szerint azonban a roman és az
EU/EGT tagallamok allampolgaraival ellentétben, a
kulféldi didkok szamara a rezidens gyakornoki
programok nem illetékmentesek’. A rezidensi
illeték gyakran igen magasra, a lagi Orvostudomanyi
Egyetemen példaul 7700 eurbéra rug?°. Kulénodsen
akkor valik vildagossa, hogy milyen sulyos terhet
jelent ezeket az 0sszegeket el6teremteni, ha
figyelembe vesszUk, milyen nehéz egy EU-n kivuli
kulféldi hallgatd szamara Romaniaban munkat
talalni. A kulféldiek romaniai tartdzkodasarol szolo
194/2002 sz. kormanyhatarozat?', illetve az
56/2007 sz. kormanyhatarozat?®? szerint az
ideiglenes tartdzkodasi engedéllyel az orszagban
tanulasi céllal tartozkodo kulfoldi allampolgaroknak



csak munkavallalasi engedély birtokdban (ennek
beszerzése neki és a munkaadoénak is komoly
er6feszitésbe kerul - 1dsd A munkaerd-piaci belépés
nehézségei c. szakaszt) és igy is csak
részmunkaidében vallalhatnak munkat.

EbbdEI kifolydlag e didkok nincsenek kénnyd
helyzetben, ha meg szeretnék keresni az illeték
kifizetéséhez szUkséges 6sszeget, és romaniai
orvosi tanulmanyaik végén igy sokan Nyugat-
Eurépaban keresnek gyakorlati tapasztalatot?.

A MUNKAERO-PIACI BELEPES NEHEZSEGEI

A kulfeldi allampolgarok munkaeré-piaci
hozzaférése tekintetében az 56/2007. sz.
kormanyhatarozat szabalyozza a munkavallalas és a
Romania tertletén tartdozkodas bizonyos kérdéseit.
A 157/2011 sz, térvény romaniai tartdzkodas tovabbi
részleteivel kapcsolatos egyéb normativ
rendelkezéseket modositja, illetve egésziti ki?4,

E jogszabalyok szerint a kormany hataskaorébe
tartozik, hogy évrél évre meghatarozza az adott
évben kulfoldi dllampolgarok szamara kiadhatd
munkavallalasi engedélyek szamat. Kulfoldi
allampolgarok abban az esetben vallalhatnak
munkat Romaniaban, ha az alabbi feltételek mind
teljestlnek?®: a betdltetlen alldshelyet roman vagy
EU/EGT allampolgar nem kivanja betélteni; a jeldlt
eleget tesz a szakmai képesitésre vonatkozo
specidlis rendelkezéseknek, rendelkezik megfelel&
tapasztalattal az adott teruleten, és rendelkezik
ervényes munkavallalasi engedéllyel; a jeldlt
igazolni tudja, hogy egészségugyileg alkalmas a
munkakor altal megkivant tevékenységek
elvégzésére, és buntetlen el6élet(; a kiadhatod
munkavallalasi engedélyek kormany altal
jovdhagyott éves keretét még nem meritették ki; a
munkaltaténak nincsenek elmaradt hatralékai, és

Ajanlasok
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valoéban azon a terUleten tevékenykedik, amelyre a
munkavallalasi engedélyt kérték, tovabba nem
itélték el be nem jelentett foglalkoztatas miatt. A
munkavallaldsi engedélyt az Altaldanos Bevandorlasi
Felugyel6ség allitja ki a munkaltatd szamara,
amennyiben az a fentieket igazold valamennyi
dokumentumot bemutatta®t. E dokumentumok
beszerzéséhez a munkaltatonak és a leendd
munkavallalonak is egy korulbelUl 6 hdnapig tartd
faradsagos folyamaton kell keresztilmennie. Es ha
ez nem lenne elég, a munkaltaténak ezen felUl tobb
mint 500 euros illetéket kell fizetnie, valamint tobb
napot kell kulénbdz6 allami intézményekben
eltélteni, amig a szUkséges papirokat kiallitjak. A
munkavallalasi engedély egy évig érvényes, és csak
abban az esetben hosszabbithaté meg, ha a
munkavallald hatarozatlan id6re sz0l0 egyéni
munkaszerz&dés keretében, ugyanannal a
munkaltaténal dolgozik tovabb — aminek viszont az
a feltétele, hogy a tartdzkodasi engedélyt terjessze
ki munkavallalasra is (ennek érdekében a
munkavallalénak egy teljes kérelmez6 csomagot
kell 6sszedllitania.)?” Amennyiben azonban a
kulfoldi dllampolgar ,magasan képzett
munkavallald”, a munkavallalasi engedély
beszerzésére irdnyulé eljaras egyszer(bb,
ugyanakkor a térvény kimondja, hogy az e
kategoriaba tartoz6 munkavallalok fizetésének a
bruttd atlagjovedelem legalabb négyszeresét kell
elérnie. Ez a kbvetelmény abszurd, tekintettel arra,
hogy még a magasan képzett munkavallalokra
vonatkozo kritériumoknak megfeleld roman
alkalmazottak sem keresnek ennyit?e, llyen
korulmeények kdzott sok munkaltatd nem hajlando
kulfoldi dllampolgarokat foglalkoztatni, és letesz
errél, vagy pedig feketén veszi fel 6ket, amely
esetben a munkavallalok jogait a tisztességes
fizetéshez, biztonsadgos munkakoérnyezethez,
egészséqgugyi biztositashoz stb. semmi nem védi.

A fenti kihivdsokra tekintettel a kovetkez6 ajdnladsokat fogalmazzuk meg:

el Orszagstratégiai dokumentumok kidolgozdsa annak érdekében, hogy a partnerorszagokbal

érkez6 hallgatdk els6bbséget élvezzenek az ODA-6sztondijak odaitélése soran. Az
orszagstratégiai dokumentumokban meg kell kévetelni, hogy mérjék fel a partnerorszdgok
oktatasi rendszerével és munkaerépiacaval kapcsolatos szUkségleteit, hogy ennek révén
olyan tipusU képesitéseket kindlhassanak, amelyek hozzajarulhatnak az érintett orszagok

fejl6dését hatraltatd hidnyossagok betdltéséhez, S6t, az orszagstratégiai dokumentumokban

olyan monitoring mechanizmusokat is le kell fektetni, amelyek segitségével szdmot lehet

adni arr6l, hogy mi térténik az 6sztdéndijas hallgatdokkal az egyetem elvégzését kdvetben,

illetve amelyek lehetévé teszik az adott fejl6dd orszagra vonatkoz6 rendszeres hatdsvizsgalat

elvégzését.

e A Konzultativ Tandcs forditson elegend6 idét a Nemzeti Oktatdsi Minisztérium és a

KUOlugyminisztérium kozotti koordindcié szorosabbra flzésére, a roman fejlesztési

egyuttmuUkodési politikdahoz igazodd 6sztondijprogram hatékony irdnyitdsa érdekében.

sl \\0dositsak a jogszabalyokat annak érdekében, hogy az orvosi tanulmanyokat folytatd

kOIféldi didkok illetékmentesen vehessenek részt a szUkséges rezidensi gyakornoki

programokban.
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Szlovak

esettanulmanyy

A szlovakiai hattér

A Szlovak Koztarsasag hivatalos fejlesztési tdmogatdsi rendszerét 2003-ban hoztak létre. Tiz évvel késébb,
2013-ban Szlovakia az OECD DAC tagja lett, ami vildgos jele annak, hogy elismerik a fejlesztési
egylttmUkodésben jatszott felelds partneri szerepét. Az évek soran az orszadg egyre nagyobb hangsulyt
fektetett a fejlesztéspolitika hatékonysagara. igy példaul csdkkentették a partnerorszdgok szamat, annak
érdekében, hogy fokuszaltabban tudjanak a célorszdgokkal hosszUtdvon egydttm(kodni. A 2009-2013, illetve
3 2014-2018 id6szakot feldleld kozéptdvlu ODA stratégidkban hdrom partnerorszadgot emeltek ki. Ezek egyike
Kenya, amellyel szdmos szlovak civil szervezet és egyetem immar 18 éve aktivan foglalkozik.

A szlovak ODA-térvény része a szakpolitikak
fejlesztési célu koherenciaja®®. A Kulugyminisztérium
felel6s azért, hogy a kulénbdz6 szlovak
szakpolitikakat 6sszhangba hozza a fejlesztési
egyuttmukodés célkitizéseivel. A szakpolitikai
koherencia a3 2009-2013, illetve a3 2014-2018
id6szakot feldleld Kozéptavu ODA stratégiakban is
meghatarozo alapelvként jelenik meg. Igy bar lenne
jogi alapja, nem hoztak létre a PCD megvalositasat
szolgald mechanizmust, és igy nincs monitoring,
elemz@ és beszamold rendszer. A szakpolitikak
fejlesztési célu koherencidja még nem épult be a
kormanyzati gondolkodasba.

Szlovak kétoldall fejlesztési
egylttm{kodés Kenyaval

2013-ban a Szlovak Kéztarsasag Kulugyekért és
Europai Ugyekért Felelds Minisztériuma jovadhagyta
3 Szlovak fejlesztési egyuttmUkodeési stratégia
Kenyaval cimU orszagstratégiai dokumentumot (a
tovabbiakban: stratégiat), amely a 2014-2018
id6szakra szo6ldan, a kenyai kormany altal 2008-ban
elfogadott, Vision 2030 programmal 6sszhangban
hatarozza meg a fejlesztési egytttmikodés
irdnyvonalait®®, Az elmult 10 évben a szlovak
kormany mintegy 6 milli6 EUR dsszegben
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tdmogatott kulénbozé kenyai projekteket. 2004

€s 2012 kozott a szlovakiai civil szervezetek, az
egyetemi szféra képviseldi, a kutatdintézetek és a
maganvallalkozasok ¢sszesen 33 kétoldalU fejlesztési
projektet valdsitottak meg a kovetkezd szektorokban:
egészséqugy (32%), vidéki tertletek tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztése (28%), oktatas (21%),
kornyezetvédelem (14%) és infrastruktira (5%).

A stratégia kimondja, hogy a szegénység
csokkentése, valamint a tarsadalmi
egyenlétlenségek megszuntetése lesz a kenyai
szlovak fejlesztési egyuttmikddés motorja.
Valamennyi beavatkozas k6zéppontjdban a
szegényseég, az egyenlétlenség és a tarsadalmi
kirekesztés strukturalis okainak megszuntetése
allnak, és elsésorban a kenyai lakossag leginkabb
veszélyeztetett csoportjaira 6sszpontositanak. A
dokumentum 6t kiemelt beavatkozasi terUletet
emel ki, melyek kdzott szerepel az
élelmezésbiztonsag fokozasa is. A stratégiaba ezen
t0l szamos alapvetd fontossagu kérdést
beillesztettek. Ide tartozik a kornyezet védelme és a
klimavaltozas kérdése, a természeti er6forrdsok
fenntarthatd hasznalata, illetve a klimavaltozas
enyhitése és az alkalmazkodas.

Inkoherens dontések

Az OECD és a Vilagbank becslései szerint Kenya
2011-ben 2,5 milliard dollar hivatalos fejlesztési
tdmogatasban részesult®!. A legnagyobb multilateralis
donorok a Vilagbank (41%), az Eurdpai Unid (18%) és
az Afrikai Fejlesztési Bank (16 %) voltak. Az Eurdpai
Fejlesztési Alap 399,4 millid eurdt kuldnitett el a
2007-2013 id6szakra®?. 2013 februarjaban a Szlovak
Koztarsasagot felvették a Fejlesztési Partnerségi
Csoport, a Kenyaban jelen levé donor orszagok és
szervezetek koordinacios csoportjanak tagjai kozé.

Az inkoherencia abban rejlik, hogy az EU és
Szlovakia egyrészt fejlesztési tamogatast nyUjt
Kenyanak a szegénység felszamolasa és a
fenntarthatd fejl6édés elémozditasa érdekében,
masrészt azonban egyéb szakpolitikaik révén
negativ hatassal vannak a helyi lakossagra,
akadalyozva a fejlédését.

A jatropha dilemma: Az EU
segqiti, vagy veszélyezteti a
kornyezetet?

2009-ben az EU elfogadta a megujuld energia
iranyelvet, amely 10%-0s célkitGzést jeldlt meg a
kozlekedés megujuldenergia-hasznalati aranyara
2020-ra**. AZ EU a biolzemanyagokat tamogatta a

kozlekedés széndioxid-kibocsatdsdnak csokkentése
érdekében. Ugyanakkor a sulyos koérnyezeti
koltségeken tUl a biolUzemanyagok termelése sok
negativ tarsadalmi és gazdasagi hatassal is jar: az
eldallitasukhoz felhasznalt teruletekrdl kiszorulnak
az élelmiszer-termények. Tovabbi hatdsuk az
erddirtas fokozddasa, a foldek elragadasa a
gazdalkodoktol, és az élelmiszerarak ingadozasa,
aminek eredményeként a fejl6d6 orszagok lakosai
kozott emelkedik azoknak az ardnya, akiket éhinség
fenyeget.

2012 oktoberében az Eurdpai Bizottsag 5
szazalékos felsd hatarral kivanta korlatozni az
élelmiszer-termény alapU bioUzemanyagok
felhasznalasi aranyat. A biolzemanyagok
termelésével foglalkozo ipar ellenkezésének
hatdsara az Eurdpai Parlament 6 szazalékos plafon
mellett foglalt allast. 2013 decemberében a
tagallamok nem tudtak megallapodni egy
kompromisszumos hatarértékben. A litvan EU-
elndkség 7%-o0s kompromisszumos értékre tett
avaslatot. Egyes orszagok, mint példaul Belgium és
Dania tulsagosan magasnak talaltak ezt az értéket,
mig masok, igy Lengyelorszag és Magyarorszag is
éppenséggel tul alacsonynak. Végul hét tagallam
— Belgium, Dania, Luxemburg, Magyarorszag,
Olaszorszag, Hollandia és Lengyelorszag — elvetette
a javasolt kompromisszumot. A kézelgd eurbpai
parlamenti valasztasokra, illetve az Uj Bizottsag
feladllitdsara tekintettel nem valdszind, hogy a
targyaldsokat 2015 elétt sikeresen lezarulnak®4,

A partvidéken fekvé kenyai Malindi varos Dakatcha
nev( erdésége kozelében taldlhatd jatropha-
Ultetvény a ritka, vilagszerte veszélyeztetett
madarfajok mellett az 6slakos Watha és Girima
torzseket is fenyegeti. A Nature Kenya, a Royal
Society for the Protection of Birds, valamint az
Action Aid szervezetek kimutattak, hogy a jatropha-
Ultetvényekrdl szarmaz6 Uzemanyag akar hatszor
annyi széndioxid-kibocsatassal jar, mint a fosszilis
Uzemanyagok*®,

A jatropha-alapu bioenergia témajaban készult
FAOQ/IFAD jelentés kiemeli, hogy a jatropha
megterem ugyan marginalis terUleteken is, 8m
vizigénye rendkivul jelent6s®*c. A viz szUkossége
konfliktushoz vezethet. A jatropha termesztése
emellett nem kedvezé a fejl6d6 orszagok
eréforrdsokban szegény k6zdsségei szamara sem.
Elvonja a talaj tapanyagait olyan termények, mint a
kukorica el6l, mikdzben helyi felhasznalhatdsaga
kifejezetten alacsony®’. A nairobi székhelyG World
Agroforestery Centre Miyuki lyama vezetésével 260
jatropha-termeld gazda bevonasaval kutatta a
jatropha termesztését Kenya kulonbozé agrodkologiai
zonaiban. A kutatas ravilagitott, hogy a kenyai
gazdasagokra jellemzd feltételek mellett a
terméshozam nagyon alacsony, és a kenyai kisizemi
termeléknek ezért alapvetéen nem kellene jatrophat
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termelnitk®®, A szerzd szerint a gazdalkodok nem Becslések szerint az EU jelenleg mintegy 36 millié
rendelkeztek megfelel§ névénytermeszéstési hektar foldet hasznal a fejl6d6 orszagok
szakértelemmel sem, és igy az dnellatd jellegl tertletén®, Akar Kenyarol, akar mas fejlédé
gazdalkodasra berendezkedett termelék szamara a orszagokrol van sz0, a foldteruleteket gyakran
jatropha termesztése igen kockazatos*®. biolzemanyagok termesztésére hasznaljak,

nemegyszer eurdpai vallalatok, ami a helyi
kozosségekre és a fenntarthato fejlédésre nézve
egyarant karos hatast gyakorol.

Javaslatok és ajanlasok

Az esettanulmdany ravilagit, hogy nagyon fontos a fejlesztési egyuttmUkddést tag
kontextusban megvizsgalni. Szlovakia tdmogatja a kislépték( gazdalkodast Kenya bizonyos
régidiban, és igyekszik az élelmezésbiztonsaghoz is hozzajarulni, mikbzben a nemzetkozi

kereskedelembe bekapcsolédva, illetve az EU biolzemanyag-politikdjdnak érintett
szerepl6jeként a fejlesztési célkitlizésekkel ellentétes hatadst gyakorol.

A szlovak fejlesztési civil Platform a kovetkezdket javasolja:

B A szlovak kormany kdvesse az OECD 3ltal a Szlovak Koztarsasaggal foglalkozé kildnleges DAC
megteremtésére (i. politikai kotelezettségvallalas és szakpolitikai alldspontok; ii. szakpolitikai
koordindciés mechanizmusok; és iii. rendszerek |étrehozasa a monitoring-tevékenység,
valamint elemzések és jelentések készitése céljabol)

B Hozzanak létre egy kUlsé tanacsadd testUletet, amely a fejl6édé orszdgokban (a civil
szervezetek, egyetemek, kutatdintézetek stb. 3ltal) tapasztalt inkoherenciakrdl tajékoztatast

B A\ szakpolitikdk fejlesztési célu koherencidjdnak gyakorlati megvalésitdasa érdekében
valasszanak ki néhany, a fejlesztési célkitiizéseket érintd szakpolitikat, és jeldljenek ki
kapcsolattartokat az illetékes minisztériumokban (Kdrnyezetvédelmi Minisztérium,
Mez6gazdasagi Minisztérium, Gazdasagi Minisztérium; ezt tovabbi érintett minisztériumok
kovethetik).

el A fejlesztés és a koherencia megvaldsitasa érdekében biztositsak a koordinaciot a Kuligyek
és Europai Ugyek Minisztériumanak Fejlesztési és Humanitarius Segélyezési F6osztalya altal,
és biztositsanak elegend6 emberi eréforrast a szakpolitikai koherencia megvaldsitasara.

e Hasznaljak ki a kenyai szlovak nagykovetségben rejlé potencialit (nyljtsanak visszajelzést a
PCD-vel kapcsolatos Ugyekben, erésitsék a parbeszédet a helyi szereplékkel az EU-politikdkra
gyakorolt hatds tekintetében, javitsdk az egylttmikddést az EEAS szereplékkel a PCD
témajaban) és mas nagykovetségekkel is a fejl6d6 orszagokban, valamint a Szlovak Nemzetkozi
Fejl6dési Egyuttmikodési Ugyndkséggel.

e Az el6z6 évi ODA-tdmogatasairdl sz6l6 kiadvanyban szerepeltessenek egy PCD-tematikajd
fejezetet.

bl NOveljék a politikusok érdekl6dését a PCD témakore irdnt - 3 Szlovak Koztarsasdg Nemzeti

Tanacsaban és az Eurépai Parlamentben is.

e Keltsék fel a fogyasztok érdekl6dését a megvasarolt termékek eredete irdnt, és probaljadk
rdvenni 6ket arra, hogy gondoljak végig, hogy a termékek mogott milyen gazdasagi, kérnyezeti

és emberi koltségek hUz6dnak meg.

ol Hoszndljak ki a 2016-0s szlovak EU-elndkségben el6készitésében rejlé lehetéségeket annak

érdekében, hogy a PCD a politikai napirend fontos eleme legyen.
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Lengyel
esettanulmanyy/

Visszas klimapolitika - kidlté inkoherencia a fejlesztési

egyuttmuikodési célokkal

A lengyel jogszabalyok vildgosan tisztdzzak az orszag fejlesztési egylttmUkodési politikdjdnak altaldnos
célkitizéseit, valamint a végrehajtds szabalyait. A 2011-ben aldirt Fejlesztési EgyuttmUkodési Torvény jelzi,
hogy a fejlesztési segély a nélkll6z6 orszagoknak nyUjtott tdmogatdsrol szol, és oly modon kell irdnyitani, hogy
hozzajaruljon a szegénység csokkentéséhez, valamint a hosszU tavl tarsadalmi-gazdasagi jollét
megteremtéséhez. Ezt megerdsiti a 2012-2015-6s Tobbéves Fejlesztési EgyuttmUkodési Program is, kifejtve,
hogy Lengyelorszag torekszik folyamatosan javitani a fejlddé orszdgok gazdasagi, tdrsadalmi és politikai

helyzetét — igy ezzel a program az ENSZ 1986-0s, a Fejlesztéshez vald Jogrdl sz616 Nyilatkozatara utal.

Lengyelorszag fejlesztési egyuttmUkddési politikaja
azonban meégis kicsit mas képet fest. Az orszag
egyéb szakpolitikait megvizsgalva konnyd
észrevenni, hogy azok szamos ponton konfliktusba
kerUlnek a fenti fejlesztési egyuttmUkodési
célokkal. Ez az oka annak, hogy a terUleten dolgozd
civil szervezetek — és szdvetséguk, a Grupa
Zagranica - aktivan kUzdenek a szakpolitikak
fejlesztési célu koherencidjanak javitasaért.

Bar a lengyel fejlesztési egyuttmikodési torvény
teremt némi alapot a PCD megvalbsitasara,
amennyiben minden olyan minisztériumnak, amely
fejlesztési egyuttmuUkodeési célokat finansziroz,
kotelessége konzultalnia a Kulugyminisztériummal
(a kuligyminiszternek pedig kotelessége, hogy
tanacsot adjon a fejlesztési egyuttmUkodési
célkitUzéseket érintd programokkal és stratégidkkal
kapcsolatban), az inkoherencia szdmos esetben
sUlyos és 1atvanyos.

A Grupa Zagranica tagszervezeteinek kérében
végzett felmerésben a fejlesztési egytttmuikddeési
célokkal kapcsolatos "ellentmondasos” politikak
tekintetében a leggyakrabban a kovetkezd
terUleteket emlitették: (1) a keleti partnerség
orszagait célzd vizumpolitika, (2) a kozlekedési
infrastrukturalis politika (szintén a keleti partnerség
osszefuggésében), (3) a szubszaharai orszdgokra
iranyulo kereskedelmi és beruhazasi politika -
elsésorban az EU szintjén, (4) a kozds eurdpai
agrarpolitika (az élelmiszerhez és az
élelmezésbiztonsadghoz fliz6dé jog kontextusaban),
valamint a klimapolitika (5).

Lengyelorszag hivatalos klimapolitikaja
(pontosabban az orszdg EU-s klima- és
energiapolitikai vitdiban képviselt alldspontja) a
fejlesztési egyuttmUkddésben aktiv lengyel civil
szervezetek szerint kifejezetten ellentmondasban
all az orszag altal megfogalmazott fejlesztési
egyuttmukodési célokkal. Legalabb az elmult két
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évre visszatekintve nem tUlzas kijelenteni, hogy a
klimavaltozas ugyében Lengyelorszag hatraltatja az
egységes progressziv EU politika elfogadasat.

Mielétt részleteiben bemutatnank a lengyel
klimapolitikat, érdemes réviden megvizsgalni a
klimavaltozas problémajat, és feltarni, hogyan
kapcsolddik a fejlesztési egyuttmikodés
témakoréhez. A klimavaltozas és a fejlesztési
egylttmukodés 6sszeflggése kapcsan azt a
legfontosabb felismerni, hogy az elébbi kézponti
kérdés mind a szegénység kikuszobolése, mind a
fenntarthato fejlédés, mind a Millenniumi
Fejlesztési Célok tekintetében. A globalis
szegénység megszuntetésérdl joforman nem is
beszélhetUnk, ha nem vesszUk figyelembe a
klimavaltozas mérséklését, illetve az alkalmazkodas
kérdéseit. A megnovekedett széndioxid-kibocsatas
kozvetett és kdzvetlen hatasai (beleértve a varatlian
aradasokat, esdket, a sivatagosodast és az
aszalyokat, az id6jaras mind szélséségesebb
ingadozasat és az emelked6 tengerszinteket)
egytdl egyig negativan befolyasoljdk az emberiség
jolétét ma és a jovében egyarant. Ebben a
kérdésben az az igazan fontos, hogy a negativ
hatasok egyenldtlen moédon oszlanak el a fejl6do és
a fejlett orszagok kozott, Mas szoval, az
éghajlatvaltozas hatasai is aranytalanul nagy
mértékben sujtjak a szegénységben él6 embereket,
mert 3 kevésbé fejlett orszdgok csak kisebb
mértékben képesek a kiszamithatatlan
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni. Ide tartozik: (1)
a tropusi terUleteken éléket sUjtd egészségugyi
kovetkezmények (példaul a malaria kockazata, a
vizzel kapcsolatos betegségek), (2) az
élelmiszerhidny (a széls6séges id6jaras
eredményeként 6sszeomlik a helyi és regionalis
mez&gazdasadg, ami éhezéshez és elvandorldshoz
vezet), (3) a vizbiztonsag (fokozott vizhidny), (4) a
sUlyos természeti katasztrofak (amelyek leginkabb
a szegényeket suUjtjak), (5) a tengerszint

emelkedése (potencidlis Un. " éghajlati menekUltek”,

az eréforrasokért folytatott fokoz6dé konfliktusok
stb.) Ezek a kérdések mind kdzvetlenul
kapcsolddnak a fejlesztési egyuttmikodés
szakterUletéhez, ezért elengedhetetlen a
klimapolitika és a fejlesztési egyuttmUkddési
politika 6sszehangolasa. A tehetdsebb orszagok
feleléssége, hogy élen jarjanak az emberi eredety
szén-dioxid-kibocsatas globalis hatdsainak
csOkkentésére iranyuld kuzdelemben.

Ha megvizsgaljuk, hogy Lengyelorszag milyen
szerepet és kotelezettségeket vallalt az éghajlat- és
energiapolitikai intézkedésekkel kapcsolatos
europai szintd megbeszéléseken, meglehetdsen
lehangold képet kapunk. 2012 juniusaban
Lengyelorszag megakadalyozta, hogy a 27 EU-
tagallam egyhangU déntéssel fogadja el a

széndioxid-kibocsatas cstkkentésének 2050-ig
tartd stratéqgidjat (amely szerint 2050-re a3
széndioxid-kibocsatast az 1990-es szinthez képest
akar 95 %-kal szoritottak volna vissza).
Lengyelorszag szembehelyezkedett azokkal az
Eurdpai Bizottsag megbizasabol végzett
kutatdsokkal is, amelyek szerint az EU eqgyszer(
energiahatékonysagi intézkedésekkel akar 2020-ig
is legalabb 25%-kal csokkenthetné a kibocsatast.
Rdadasul ugy tlnik, hogy az orszag hossz(tavra is a
szén-alapU energiatermelés mellett kivanja
elkdtelezni magat: az Opole mellett Uzemeld
héerémuUvet két tovabbi 900 megawattos blokkal
szeretné bdéviteni.

Nem fest r6zsasabb jovét az sem, ha ezeket a
fejleményeket 6sszekapcsoljuk a k6zelmultban a
lengyel kormanyzat altal vendégul latott éves ENSZ
klimavaltozasi targyalasok altalanos negativ
visszhangjaval. (Egyebek mellett ugyanebben az
idépontban rendeztek egy jelentds szénipari
taldlkozot is, amelyen a diszel6adast a lengyel
klimakonvencid vezetdje tartotta).

Azok, akik tdmogatjak az EU éghajlat-politikai
vitaiban elfoglalt mai lengyel allaspontot, ezt
jellemz&en azzal tdmasztjak ala, hogy a kibocsatas-
csOkkentés kérdésében olyan globalis
megallapodasokra van szukség, amelyhez az EU
mellett a tobbi fontos vildgpolitikai szerepl§ is teljes
meggydzbédéssel csatlakozni tud. Mas szavakkal az
egyoldalu fellépésnek és kibocsatas-csokkentésnek
az EU részérdl nem sok értelme van, hiszen ezek
hatdsat semlegesiteni fogja az Ugynevezett
karbonszivargas (a kibocsato iparagak
termelésének athelyezése a kotelezd vallalasokat
elkerul6 orszdgokba). VValdjdban azonban az a
probléma, hogy Lengyelorszadgnak a szénfuggd
gazdasagrol az energiamixet tekintve sokszin(Gbb
gazdasagi modellre kellene atallnia. Lengyelorszag
k&szénbdl allitja el6 a megtermelt elektromos aram
tobb mint 90 %-at, és érzékelhetd a félelem, hogy a
fentiekhez hasonléan szigorU célkitizések
eredményeként az arak emelkedni kezdenek, ami a
gazdasag egészét negativan érintheti. Emellett fel
szoktak hozni azt a nemzetbiztonsagi jellegl érvet,
hogy az orszag egy ilyen helyzetben nagyobb
mértékben figgne a klimabaratabb foldgaztol,
amelyet igy Oroszorszagbol kellene importalni.

Természetesen van némi igazsag ezekben az
érvekben, de csak addig meggydz&ek, amig
eltekintunk attol a ténytdl, hogy Lengyelorszag
korantsem tesz eleget az Uj jogszabalyok
el6irasainak, és nem teszi meg azokat a Iépéseket,
amelyek segitségével eltavolodhatna a k6szén-
alapU gazdasagtol. Egy sor kutatas kimutatta, hogy
Lengyelorszag eldtt jelentds lehetdségek allnak
arra, hogy alacsony koltségek mellett csokkentse



széndioxid-kibocsatasat, elsGsorban (az épulet-
energetika és a kdzlekedés terén megvaldsuld)
energiahatékonysag eszkdzével, valamint a
mequjulé energiaforrdsokon alapuld technoldgiak
szélesebb korU bevezetésével. Ezen a terUleten
egyszerUen hidnyoznak a megfeleld 6sztédnzék. Egy
egészen friss példa: a lengyel kdrnyezetvédelmi
szervezetek felhivtak a figyelmet arra, hogy a
nemzeti energiatdrvény legutdébbi modositadsai nem
foglalkoznak azzal, hogy a meguUjuld
energiaforrdsok szamara els6bbségi hozzaférést
biztositsanak a haldzathoz — amibdl kdvetkezden az
Eurdpai Bizottsag sUlyos birsagokat vethet ki
Lengyelorszagra, mivel nem tdmogatja megfeleléen
a meguUjuld energiakat.

Ajanlasok
A Grupa Zagranica és tagszervezetei elkdtelezettek abban, hogy az elkévetkezd években a
lehetd legmélyrehatébban vizsgaljdk a szakpolitikdk fejlesztési céld koherencidjanak
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Az inkoherencia egy
konkrét példdja

Példank az Ugynevezett gyors kezdés
mechanizmushoz kétédik, amely — az ENSZ 2009-
es koppenhagai klimakonferencigjan
megfogalmazott - Koppenhagai Egyezmény
eléirasainak megfelel6en lehetdséget biztositott
arra, hogy a fejlett orszagok k6zdsen Uj és tovabbi
finanszirozast nyujtsanak a fent emlitett
tevékenységekre az Ugynevezett Gyors Kezdés
Finanszirozas (Fast Start Financing, FSF) modelljének
keretében, amelynek 6sszege 2010 és 2012 kozott
30 milliard USD volt. Az EU 3 2010-2012
id6szakban 7,2 milliard eurdnyi 6sszeg biztositadsara
tett igéretet. Ebbe az 6sszegbe beleszamoltdk a
lengyel hozzajarulast is, aminek a mar vallalt
kotelezettségeken tUlmutato, Uj kiegészitd
pénzugyi eréforrdsokat kellene elentenie. Sajnalatos
modon azonban a Pénzugyminisztérium, illetve a
Kornyezetvédelmi Minisztérium 3altal a Grupa
Zagranica rendelkezésére bocsatott adatok arra
utalnak, hogy Lengyelorszag a lengyel ODA
(hivatalos fejlesztési tdmogatasi) keret terhére jarul
hozza az FSF mechanizmushoz. Ez élesen
ellentmond a Koppenhagai Jegyz6kodnyvben foglalt
nyilatkozatoknak, és arra enged kdvetkeztetni, hogy
3 Fast Start Financing projektek finanszirozasat a
valdésagban nem biztositjak.

kérdését. Annak ellenére, hogy (bizonyos mértékig) lefektettek jogi kereteket, egyértelmiien
eltérés tapasztalhatd a PCD szandéknyilatkozatok és a valds intézkedések kdzott; igy sok a

tennivald ezen a téren, amivel kapcsolatban a Grupa Zagranica tébb ajanlast is

megfogalmazott:

e A lengyel parlament hozzon létre allandd albizottsdgot a fejlesztési egyluttmUkodés

témakdrében. Ez a testUlet biztosithatna, hogy a lengyel kulpolitikai vitakban folyamatosan

napirenden maradjanak a fejlesztési egyuttm(kodés és a kivant koherencia szempont;jai.

b Az albizottsag rendszeres id6kozonként attekinthetné a lengyel szakpolitikdk koherencidjat,
és javaslatokat fogalmazhatna meg a kormany és az dllamigazgatas szamara.

A lengyel kozigazgatds dolgozzon Ki

olyan hatékony mechanizmusokat, amelyek
biztosithatjdk, hogy a kulénb6zd minisztériumok és kormanyzati szervek intézkedései

0sszhangban legyenek a lengyel fejlesztési célokkal.

md Ugyanakkor szikség van arra, is, hogy a koherencia kiemelt fontossagara folyamatosan

felhivjak a tisztvisel6k és a dontéshozok figyelmét.
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Csen

esettanulmanyy

A cseh fejlesztési egyuttmuUkodés és a szakpolitikak fejlesztési
célu koherencigja

A cseh fejlesztési egytttm(kodés pozitiv irdanyba fejlédott 2007 6ta, amikor a Cseh Kulugyminisztérium
felkérte a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Segitségnyljtasi Bizottsdgat (OECD
DAC), hogy végezzék el a cseh hivatalos fejlesztési tdmogatasi (ODA) rendszer elsé hivatalos felUlvizsgalatat42,
2010 eldtt a cseh ODA-rendszer irdnyitasaért kilenc ki1onb6z6 minisztérium volt felelds (enyhén inkoherens
modon), azonban 2010 6ta a Kulugyminisztérium felelds a fejlesztési egyuttmikodés tertletén hozott
szakpolitikai dontésekért, beleértve a politikak kialakitdsat, a programtervezést, az értékelést és az altalanos
szakpolitikai koordinaciot®>. A végrehajtasért felelés legfébb szerv a Cseh Fejlesztési Ugynodkség (CZDA). 2013

majusaban a Cseh Kbéztarsasag az OECD DAC tagja lett.

A Cseh Kbztarsasagban tobb kulonbozd jogszabaly
és stratégia vonatkozik a fejlesztési egyuttmUkodés
terUletére. A két legfontosabb dokumentum a
2010-ben elfogadott Térvény a fejlesztési
egyUttmukodésrdl és a humanitarius
segitségnyujtasrol, valamint a Cseh Koztarsasag
Fejlesztési egyuttmUkodési stratégiaja a 2010-2017
idészakra. A fejlesztési egyuttmUkodés stabil jogi
alapjai, az egyuttmUkodés keretfeltételei, az allami
szervek kdzotti munkamegosztas részletei, valamint
a finanszirozasi elvek forrasa a Torvény+4, mig a
legfontosabb stratégiai és politikai dokumentum a
f6 célokat, motivaciokat, és (foldrajzi, 8gazati,
interdiszciplinaris) prioritdsokat, valamint a
fejlesztési egyuttmUkodeés szabdlyait meghatdrozo
Stratégia.

Nem beszélhetUnk a szakpolitikak fejlesztési célu
dokumentum is megemliti, lehet&séget teremtve a
kormanyzati intézmeények szamara, hogy reagaljanak
a PCD kihivasokra. Ez 3 harom dokumentum a
Fejlesztési EgyuttmUkddeési Stratégia a 2010-2017
id6szakra, a Fejlesztési EgyuttmUkodési Tanacs
alapitd okirata 2009-bdl és a fejlesztési
egyuttmuUkodés 2004-ben elfogadott alapelvei. A
Torvény a fejlesztési egyuttmikddésrél és a
humanitarius segitségnyUjtasrol nem tér ki a

koherencia kérdésére, mert az allitdlag ellentmondana
3 korabban elfogadott Kompetencia-térvénynek,
amely kijeldli minden kormanyzati intézmeény
egyértelmU és kizarblagos hataskorét. A Nemzetkozi
Fejlesztési Egyuttmukddési Tanacs a Kulugy-
minisztérium munkajat seqitd tarcakodzi tanacsado
testUlet, amely a jobb koordinaciot és a fejlesztési
egyuttmuUkddés és az egyéb szakpolitikak kozotti
koherenciat hivatott biztositani.

A cseh kétoldalu fejlesztési
egyuttmUikodés Etiopiaval
és @ mezdgazdasag

A Cseh Koéztarsasag elsédleges partnerorszagai
koézuUl Etiopia jelenleg az egyetlen olyan afrikai
orszag, amellyel a cseh nemzetkdzi fejlesztés
keretében egyuttmUkodeési program folyik. A Cseh
Koztarsasag és Etiopia kozotti Tobbéves
Egyuttmdkodési Programmal (2012-2017), valamint
az alairt Szandéknyilatkozattal 6sszhangban, a
cseh kétoldalu fejlesztési egyuttmUkodés az
etibpiai oktatas, egészségugy, vizkinalat,
viztisztasag, mez6gazdasag és kdrnyezetvédelem
kérdéseire 6sszpontosit. Féldrajzi szempontbdl a
cseh fejlesztési egyuttmUkddés képviselteti magat
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(SNNPR), és a févaros, Addisz-Abeba kozelében. A
Szomalidval hataros térségben cseh szervezetek az
elh0z6do valsaggal kapcsolatos humanitarius
projekteket valésitanak meg#*.

2012-ben Etidpia volt a cseh kétoldalt ODA 5. f6
cimzettje (3,70 millid USD értékben, ami a cseh
kétoldall ODA 4,67%-3). A kétoldall ODA legnagyobb
részét a mezégazdasagra forditottdk. Az etidop
mez&gazdasagi szektorra irdnyuld cseh kétoldalu
fejlesztési egyuttmUkodés kdzéppontjaban az
eréforras-gazdalkodas all, beleértve a talajmegdrzést,
valamint alternativ, fenntarthaté megélhetési formak
és energiaforrasok megismertetését a helyi
kozosségekkel“®,

A mez6gazdasadg az etiép gazdasag legfontosabb
szektora — a GDP 46,6%-3at, illetve az export 90%-at
teszi ki*’. A mez&gazdasagi termelés haromnegyede
gabonatermesztés+®, Az etiop lakossag 35%-a
azonban alultapladlt*®, és mintegy 2,5 millionyian
szorulnak élelmiszersegélyre°,

Az etidp mez6gazdasagi GDP 95%-at 12,7 millié
kistermeld adja; megélhetésuk a sérulékeny, a
csapadéknak kiszolgaltatott gazdalkodastol fugg®'.
A kistermel6k adjak az etiop szegények legnagyobb
hanyadat. Az élelmezésbiztonsag hianya komolyan
fenyegeti 6ket, amit mas tényez6k még tovabb
sUlyosbitanak: a talajminéség romlasa, az erddirtasok,
3 Népesség novekedése, az instabil birtokviszonyok,
az elérhet6 foldterUletek korladtozott volta, 3 magas
munkanélkUliséqg, a természeti katasztrofak és a
vilagpiaci aringadozasok??. Kuléndsen sérulékenyek
a nék altal iranyitott haztartasok®>,

Az etibp haztartdsok negyven szazalékaban az
elérhet6 foldteruletek korladtozott voltaban 1atjak a
mez8gazdasagi termelés stagnalasanak fé okat®4,
Az etiop alkotmany szerint a terméfold “Etiopia
nemzeteinek, nemzetiségeinek és népeinek kdzos,
elidegenithetetlen tulajdona’. Az alkotmany
garantalja a felndtt etiop gazdalkodok jogat, hogy
az allam dijmentesen utaljon a szamukra
mezdgazdalkodasi célu terUletet, feltéve, hogy van
ilyen elérhet6 foldterulet®, Mivel nem 3all
rendelkezésre fold, a kisUzemi gazdalkodok tobb
mint fele 1 hektaros, vagy annal is kisebb terlleten
gazdalkodik®®,

Az etiop birtokpolitika

és a foldterulet-kisajatitasok
Foldrablasnak nevezzUk a szegény orszagokban
fekvé nagy kiterjedésu foldteruletek (tizezer

hektartol akar tobb szazezer hektéarig terjedd
nagysadqu) hosszU tdvl kisajatitdsat bérlet vagy

vasarlas formajaban a gazdagabb orszagok magan-
vagy allami befektetdi altal. A szubszaharai térség
0rszagai, igy Etiopia is a leginkabb érintett
célorszagok kdzé tartoznak®’,

A 2010/11-2014/15 id6szakra sz6l16 etiop Novekedési
és Atalakulasi Tervben a mez6gazdasag az orszag
fejlédése és a gazdasagi ndvekedés szempontjabol
meghataroz6 fontossagu tényezdként jelenik meg.
A terv egyrészt kiemeli a helyi kisbirtokos
gazdalkodas fejlesztésének fontossagat, ami
csokkentheti, illetve megszUntetheti a kistermel&k
kronikus kiszolgaltatottsagat az élelmezésbiztonsag
hianyaval és a természeti katasztrofakkal szemben.
Masrészrél azonban hangsulyozza, hogy egyre
nagyobb szUkség van magas export-értékkel bird
terményekre és a nagyUzemi mez6gazdasdgra®e,

A kérdés az, hogy a nagy értékd termények és a
nagyUzemi gazdasagok altal felpdrgetett ndvekedés
vajon ténylegesen hozzajarul-e a8 szegény gazdak
élelmezésbiztonsdganak megteremtéséhez, vagy
csupan az exportorientalt, nagyuzemi gyumaolcs- és
viragkertészetek és biolzemanyag-termeldk szUk
kore szamara hajt hasznot. Akdrhogy is, az alapvetd
élelmiszerek termelése tovabbra is dontd fontossagu
3z 0rszag élelmezésbiztonsaganak biztositasa
szempontjabol.

A ,Mez6gazdasag vezette iparositas stratégiaja”
révén Etidpia jelentds vonzerdt gyakorol a
termdterUletek irant érdekl6dd nagybefektetdkre. A
kormanyzat jelentds foldterUleteket és egyUttal
Otéves adomentességet kinal igen alacsony arak
mellett®®. Az ILC (a Nemzetkdzi Termdéfald Koalicio)
szerint 2002 és 2012 k6zott 56 nagy kiterjedés’
(azaz 200 hektart meghalado) term&faldi
beruhazas kapott zold utat, 6sszesen 2,4 millid
hektadron®® 2006 6ta a legjelentdsebb beruhazasi
szektorok a viragkertészet, a gyUmolcskertészet, az
élelmiszer-eldallitds, a hUs és a biolUzemanyagok
voltak®'. Az elérhetd etibp adatok szerint a kulIfoldi
kozvetlen tékebefektetdk foldszerzéseire elsésorban
azokon a terUleteken kerUlt sor, ahol a terméfold
minésége magasabb, és/vagy amelyek a piacokhoz
kézelebb helyezkednek el, mint pl. Amhara, Oromia
és Benshangul térségekben®, Ugyanakkor minden
kulfoldi beruhdzas maganbefektetés®®, A kormany
hivatalosan azt 3llitja, hogy kizardlag parlagon
heverd, vagy igen alacsony kihasznaltsagu
terUleteket adott at a befektetéknek, és az ott él6k
kompenzacidban részesulnek. A baj ezzel az, hogy
3 ,parlagon heverd” és ,igen alacsony
kihasznaltsagu” kifejezések pontos jelentését nem
hataroztdk meg egyértelmdlen, és nemegyszer
legel6ket, gyepeket, erdds és vizes terUleteket
bocsatottak beruhazok rendelkezésére, amelyeket a
helyi k6zdsségek akkor is hasznalnak, ha azokon
aktiv termelés nem folyik®4,

Altaldnossadgban nem konnyU felmérni a nagy
|épték( terméfold-befektetések hatasat az etiopiai



kistermel6kre, amennyiben a befektetésekrél csak
korlatozott mennyiségU adat érhetd el, és a legtdbb
esetben a hatds pontos megallapitdsdhoz sem telt
még el elegendd id6. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan azonban nem egyértelmy, hogy a
beruhazasok helyszinén élék szdmara mindez
elényds-e és olyan formaban, ami 6sszhangban van
a fenntarthato kisléptékd mez6gazdasagi termelés
tamogatasanak kormany altal kinyilvanitott céljaval.
Arra sincs bizonyiték, hogy a tagabban értelmezendd
fejlesztési célok, mint pl. a3 munkahelyteremtés és az
infrastruktura fejlesztése, a technoldgia-transzfer,
vagy a valutaban keletkezd nyereség novelése
valéban megvalosult volna®. Ellenkezdleg, a
foldterUletekre, kUl6nosen a vidéki térségek
termékeny terUleteire nehezedd nyomas és hasonlo
foldekért folytatott egyre hevesebb verseny tovabb
ronthatja a szegények és az éhez6k hozzaférését az
élelmezésbiztonsagukat és megélhetésuket
biztositd természeti er6forrasokhoz®®.

A Cseh Koztarsasag
allaspontja az EU
biouzemanyag-politikajarol

A bioUzemanyag-ipar igen aktiv Etiopiaban, annak
ellenére, hogy a mez6gazdasagi szektornak csupan
2 szazalékat képviseli, s a foldugyletek mintegy hat
szazalékaban érintett. Az energetikai termények
(jatropha, ricinus, pdlmaolaj) termelése céljabol
megszerzett foldterUletek altaldban jelentds
kiterjedés(U szantofoldek vagy erdéteruletek, hiszen
a kisebb méretU parcelldk vagy az ezeknél rosszabb
minéségu talaj nem biztositana kell6 Utemy
megtérulést a befektetdknek.

Javaslatok

A bioUzemanyag-termelés kivaltotta foldterulet-kisajatitdsok kontextusdban az emberi jogok,
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Az eurbdpai vallalatok az etidop biolUzemanyag-
gyartas fontos szerepldi®. E tekintetben éles
ellentét feszUl az etiop kistermel&k
élelmezésbiztonsagat tamogatd eurbpai fejlesztési
egyuttmuUkddési torekvések és az etidop
biolzemanyag-gyartast tdmogatod eurdopai
befektetések kdzott, Tagabb kontextusban, az
etiopiai biolzemanyagokba térténd eurdpai
befektetések nem segitik az etidp gazdakat, hogy
hozzaférjenek a helyi piacokhoz, hanem az eurdpai
befektetdk érdekeit szolgéaljak a globalis piacokon.
Ugyanakkor vannak kritikus hangok az EU
bioUzemanyag-politikajaval, illetve annak negativ
hatasaival kapcsolatban, legyen sz0 az élelmiszerek
vagy az energia vildgpiaci aranak volatilitdsarol,
vagy a biolzemanyagok teljes életciklusa alatt
kibocsatott Uveghazhatasu gazokrol®e,

Az Eurbpai Uni6 tagallamaként a Cseh Koztarsasag
is felel6s azért, hogy nyomon kovesse, hogy a
biolzemanyagok felhasznaladsi aranyanak novelését
el6ird eurdpai szakpolitika (Irdnyelv a3 meguUjuld
energiaforrasokrol, 2009. aprilis)®® a foldterUletek
kisajatitdsan keresztUl milyen hatast gyakorol az
etiop kistermel6k megélhetésére. Csehorszag
ugyanakkor azon eurdopai orszagok kozé tartozik,
amelyek a kézelmultban elutasitottak az EU
biolzemanyag-politikajanak reformjat, amely
korlatozna az elsé generacids (élelmiszer-
terményekbdl szarmazo) biolzemanyagok
alkalmazasat a belfoldi kozlekedésben. Csehorszag
tovabba szkeptikusan all ahhoz a kérdéshez is, hogy
az élelmiszer-terményekbdl eldallitott Uzemanyagok
irdnti europai kereslet kdzvetetten foldhasznalat-
valtozashoz (ILUC) vezet (e jelenség negativ
kovetkezményei inkabb a fejl6dd orszagokban
jelentkeznek, mint az Eurdpai Unidban)™,

a foldteruletek ellendrzése, a foldteruletekhez fiz6d6 jogok és az dtldthat6sag javitasan at

vezet az Ut az etiop kistermeldk élelmezésbiztonsdganak megerdsitése felé.

A legfontosabb javaslatok a Cseh Koztarsasdg szamara:

ad VVizsgalja felUl az eurdpai biolzemanyag-politikdval kapcsolatos allaspontjat, és tdmogassa

annak reformjat tobbek kozott annak érdekében, hogy az elsé generdcios, élelmiszer-
terményekbdél szarmazé bioUzemanyagok kodzlekedési céll felhaszndldsat csokkentsék a
2020-ig tart6 idészakban, és az eurdpai vallalatoknak legyen kotelezd elszdmolniuk az

eléallitott biolzemanyagok okozta kdzvetett foldhasznalat-valtozasokkal.

 Tdmogassa a nem elségenerdcids biolzemanyagokkal kapcsolatos kutatasokat.
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Szlovén

esettanulmanyy/

A politikak fejlesztési célo koherencidja

Szlovénia tiz éve csatlakozott a fejlesztési egyuttmikddési donorok klubjadhoz. Mar ekkor magatol értetddd
fontossagl volt a szakpolitikak fejlesztési szempontd koherencidja a nemzetkdzi fejlesztésben. igy egyfeldl
a PCD a szlovén fejlesztési egyuttm(kodés egyik alapelvévé valhatott, masfelél ugyanakkor annak érdekében,
hogy a PCD a valésdgban is mUkddhessen, a fejlesztési egytttm(kédést minden szinten fontos és relevdns
szakpolitikaként lenne szUkséges elismerni. Szlovénia fontos Iépéseket tett a megfelel6 irdnyba, de még sok
a tennivald, mieldtt a szakpolitikdk fejlesztési céli koherencidja realitdssa valhat.

2011-ben egy rendkivuli eljaras, az un. OECD peer
review keretében sor kerult a szlovén
fejlesztéspolitika kiértékelésére. (Az eljaras lényege,
hogy az OECD-tagallamok szakpolitikait a tobbi
tagallam hasonld terUleten dolgozé szakértéi
elemzik.) A vizsgalat kiemelte, hogy a koherencia
kérdésének nagyobb figyelmet szUkséges szentelni
a szlovén fejlesztési egyuttmUkodésben. A jelentés
vildgosan meghatarozott célokon alapuld,
eredmény-orientaltabb megkdzelitést javasolt a
programok kialakitasa soran. A jelentés a tarcakozi
munkacsoportot — amelybe minden minisztérium
magas rangu képvisel6ket delegal — jo alapnak
tekinti a jovébeni PCD-tevékenységhez. A
dokumentum ugyanakkor megjegyzi, hogy a
munkacsoport kihasznaltsagat ndvelni, szerepét
pedig még pontosabban tisztazni kell”,

2010-ben a szlovén fejlesztési egyuttmUkodésben
tobbéves kormanyzati akcidterveket mutattak be,
amelyek megvaltoztattak a KUligyminisztérium
szerepét, ami korabban kimerult az ODA-
statisztikak 6szeallitdsdban, 8m most mar a
programalkotasra is kiterjed. Ez fontos Iépés volt a
fokozott koordinacio és egyuttmUkodeés iranyaba

nemzeti szinten. Ma mar beszélhetUnk a kulénb6zé
szlovén fejlesztési projektek és/vagy programok
kozotti koherenciarol, mindazonaltal nagy szukség
van arra, hogy a kulénbdzé kulpolitikai torekvések
kozott koherencia j6jjon létre, és mindenki értse,
hogy a belpolitikai dontések a harmadik vilagot
érzékenyen érintd kulsé kovetkezményekkel jarnak.

A dontéshozok igen eltéré mértékben értik 3 PCD
fogalomkorét, illetve tulajdonitanak fontossagot
annak. A Kulugyminisztérium Fejlesztési
EgyuttmUkddési és Humanitarius Segitségnydjtasi
Igazgatdsaga viszonylag széles korl ismeretekkel
rendelkezik a témardl, és a multban sikeres
szemléletformald programokat kezdeményezett a
témaval kapcsolatban kormanykdzi szinten.
Sajnalatos modon a fejlesztési egyuttmUkddés a
dontéshozoknal nem szerepel el6keld helyen a
prioritaslistan, kevés figyelmet kap, és a
szakminisztériumokban magéat a fogalmat is alig
ismerik. Ennek eredményeképpen fordulhat elé,
hogy Szlovénia a nemzetkdzi forumokon elkotelezi
magat a szakpolitikai koherencia mellett, azonban
nemzeti szinten nem sikertUl megvaldsitania ezt a
kotelezettségvallalast.
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Migracio és fejlodés

A migracio jelensége egyidds a torténelemmel. Az
iparosodas kialakulasaval felgyorsult, és a
globalizacio kdvetkeztében még elterjedtebbé valt.
Az elmult években a migracio fejlédésre gyakorolt
hatasaval foglalkoz6 kutatdsok szama ugrasszerden
megndtt, ami pozitiv hatast gyakorolt a
szakpolitikai keretrendszerekre globalis, eurbpai és
nemzeti szinten egyarant. Bar ez a kapcsolat
tovabbi kutatast igényel, az eredmények azt
mutatjak, hogy a migracio jelentésen enyhitheti a
migransok és a szarmazasi orszagban maradt
rokonaik szegénységét. Ezen pozitiv hatas minél
jobb kiaknazasa érdekében elsédleges fontossagu a
migraciod és a fejlesztési szakpolitika kdzotti
6sszhang biztositasa.

Migracios és fejlesztési
egyuttmuikodési szakpolitikak

Az elsé |épés a migracios és fejlesztési szakpolitikak
kozotti koherencia megteremtésére annak
biztositasa, hogy mindkét terulet jogi
keretrendszere tartalmazzon vilagos koordinacios
mechanizmusokat.

Sajnalatos modon a PCD nem jelenik meg a
fejlesztési egyuttmUkodésre vonatkozo
legmagasabb szintU szakpalitikai dokumentumban,
a Nemzetkozi fejlesztési egyuttmuikddeési
térvényben’?, mindazonaltal szerepel Szlovénia
nemzetkozi fejlesztési egytttmUkddésrdl szo16
hatarozataban a 2015-ig tart6 id6szakra’™. Ez a
szOveg tizenkét tertleten hivja fel a figyelmet a
PCD-bdl fakadd kotelezettségek betartasara; a
tizenkét terUlet egyike a migracié. A migracio ezen
kivil egyetlen, a fejlesztési egyuttmuikodeésrél szolo
stratégiai dokumentumban sem kerUl emlitésre.

Foldrajzi prioritasok tekintetében a Hatarozat a
fejlesztési egyuttmUkodésre elsédleges prioritasi
régioként a Nyugat-Balkant hatarozza meg. A
tematikus prioritdsokra vonatkozban a Hatarozat
széles kord fokuszt hataroz meg, a tobbéves
kormanyzati akciotervek pedig a j6 kormanyzasra, a
kornyezetvédelmi szolgaltatasokra és a nemek
kozotti egyenl6ségre 6sszpontositanak.

A fébb, migracidval kapcsolatos szakpolitikai
dokumentumok, a kulféldiekre vonatkozo6 torvény
€s a Szlovén Koztarsasag migracios politikadjara
vonatkozo6 hatadrozat nem foglalkoznak a fejl6dd
orszagok fejlesztésével. Csupan az aldbbi két
migracio-politikai vonatkozasU dokumentum érinti
kozvetett moédon a problémat. Az els6 a Gazdasagi
migracids stratégia a 2010-t61 2020-ig terjedd
idészakra’t, amelynek els6dleges célja Szlovénia
munkaeré-szukségletének szabalyozasa a

bevandorlds eszkdzével, és amely tanulasi és
kutatasi lehetdségeken keresztul kisérel meg
magas szintU képzettséggel rendelkezd
munkavallalokat az orszagba csabitani. A
dokumentum a holisztikus megkozelitést, valamint
a belfoldre és kulféldre iranyuld szakpolitikai
torekveések 6sszehangolasat szorgalmazza,
azonban nem tesz emlitést a fejlesztési
egyuttmukodésrél. Mindazonaltal a Stratégia
foglalkozik az agyelszivas problémajaval, a
migransokat a fejlédés kulcsszerepldinek ismeri el,
valamint keresi a lehetdségeket a pénzatutalasokat
sUjto illetékek mérséklésére. A Stratégia emellett
szorgalmazza a tékeerds kulféldiek bevandorlasat
Szlovéniaba, ami karos hatast gyakorol az érintett
szadrmazasi orszagok fejlédésére,

A masodik dokumentum, amely elismeri a3 migracios
szakpolitikak fejlesztési vonatkozasait, a Szlovén
Koztarsasag kormanya és a Bosznia-Hercegovina
Minisztertanacsa kdzotti megallapodas Bosznia és
Hercegovina allampolgarainak foglalkoztatasardl a
Szlovén Kéztarsasagban’. A Megallapodas
preambuluma vildgosan kijelenti, hogy a
megallapodas egyik célja a korkdros migracio
pozitiv hatasainak eldsegitése, ami jotékony
hatassal bir a fejlédésre, s tovabbi cél az agyelszivas
negativ hatasainak elkertlése. Mindamellett a
migracios szakpalitikat és a foglalkoztatas jelenlegi
allapotat egyértelmUen Szlovénia munkaerépiaci
szUkségletei hatarozzak meg, és a Bosznia-
Hercegovinaba torténd visszatérést a Megallapodas
ennek megfeleléen a szlovéniai allando
tartézkodasi engedély kiadasanak egyik
eléfeltételeként azonositja.

Szlovéniaban formalis mechanizmus irja el6 a
Kormany altal elfogadott rendeletek tarcakozi
0sszehangoladsat. A gazdasagi migraciora
vonatkozo stratégia esetében figyelemreméltd
koordinacid zajlott a migracios politikaért felelbs
Belugyminisztérium és a Kuligyminisztérium
ko6zott, azonban a Fejlesztési Egyuttmikddeési
Osztalyt nem vontak be. A Szlovénia és a Bosznia
kozotti Megallapodas esetében nem volt
koordinaci6 a fenti minisztériumok kdzaott.

A szakpolitikatdl az
intézkedésekig

Mint korabban emlitettuk, a szlovén fejlesztési
egylttmukodés elsddleges prioritasi terUlete a
Balkan. Ugyanekkor Szlovéniaban a kulféldiek nagy
része a korabbi jugoszlav tagallamokbdl, munka
céljabol érkezik. Ez a fejlesztési és migracios
szakpolitikak koordinalt fejlesztésének
szUkségességét mutatja, mivel az egyik hatasai a
masik célkitizéseit semmissé tehetik.



A tobbéves fejlesztési Kormanyzati Akcidtervet 3
Kulugyminisztérium késziti el, ezutan egyeztetik az
0sszes minisztériummal. A nyugat-balkani régio
diaszporajat, akik ismereteiken és a meglévd
igényekre vonatkozo6 tapasztalataikon keresztUl
hozza tudnanak jarulni szdrmazasi orszaguk
fejlédéséhez, nem vontdk be az Akcidterv
elékészitésével kapcsolatos konzultacios
folyamatba.

A 2012-es Szlovén fejlesztési egyuttmikodési
jelentés’® szerint @ Nyugat-Balkanra vonatkozo
kétoldalt ODA majdnem 40%-at egyetemi és
féiskolai, valamint posztgradualis 6szténdijakra és
tandijakra forditottak. A kétoldalu ODA ilyen magas
aranyU odaitélése erre a célra fokozott kockazattal
jar a kedvezményezett orszagok fejlesztési
prioritasaival kapcsolatos koordinacio
biztositasanak tekintetében, beleértve a forrdsok
meéltanyos eloszlasat és az agyelszivast.

Ugyanezen jelentés szerint a kétoldald ODA tébb
mint 20 szazalékat a nyugat-balkani régiéban
gazdasagi szolgaltatasokra és infrastrukturara
koltoteek, kulonds tekintettel a kérnyezetvédelmi

Ajanlasok
A fejlesztési szakpolitikdk 6sszehangoldsa viszonylag Uj téma Szlovénidban, hasonldéan a
migracio és a fejl6ddés 6sszekapcsolasdhoz. A két tertlet kozotti koherencia megvaldsitdsaért
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infrastrukturara. Ezen projektek fé végrehajtoja a
szlovén privat szektor. A hatdsagok alig tettek
tudatos er6feszitéseket arra, hogy a folyamatba a
diaszpora vallalkozoit is bevonjak.

Az orvoshiany miatt 2011-ben olyan térvény Iépett
életbe, amely lehet6vé tette a nem EU-s
allampolgarok szamara, hogy belépjenek a szlovén
munkaerépiacra. A korabbi Jugoszlavia
utédallamaiban nagy volt az érdekl6dés a nyelv
viszonylagos hasonldsaga miatt. Nagyon nehéz
figyelmen kivUl hagyni az agyelszivas problémajat,
illetve a szlovén fejlesztési szakpolitikadkkal valo
0sszehangolas hianyat.

A fenti példak ellenére a bevandorlok Szlovéniaban
torténd foglalkoztatasat szabalyozd Kulfoldiek
foglalkoztatadsara és munkavallalasara vonatkozo
Torvény igen szigorU. A kutatasok szerint a
bevandorldk, akiknek a munkavallalasi engedélye
egy munkaltatohoz kotott, gyakran bizonytalan
munkakdrulményekkel taldlkoznak’, ami negativ
hatassal van a szarmazasi orszagba hazakuldott
pénzatutalasokra; ilyen médon a migracid
fejlesztési hatasa nem tud érvényesulni.

a fejlesztés témakdrében érintett valamennyi szlovén szereplének sokat kell még tennie. Az

alabbiakban olvashaté ajanldasok a meglévd feltételek javitdsanak néhany |épését

kérvonalazzak:

e A szakpolitikdk fejlesztési céld koherencidja kerUljon be az 0j nemzetkdzi fejlesztési

egylttmUkddésre vonatkozo torvénybe, amelyet varhatéan 2014-ben fogadnak el;

al Bar |étezik olyan formdalis mechanizmus, amely egyeztetést ir el a minisztériumok kozott a

Kormany valamennyi rendelkezésével kapcsolatban, a PCD megvaldsitdsa érdekében tovabbi
formalis mechanizmusok kialakitdsara van szUkség. E mechanizmusok azonban csak akkor

lesznek eredményesek, ha sikertl névelni a PCD-vel és annak fontossagaval kapcsolatos

tudatossagot is.

ol A migransokat és a diaszporaban él6k szervezeteit a fejlesztés szerepldiként kell elismerni.

Be kell vonni 6ket a 2015 utdn érvénybe |épd Fejlesztési EqgylttmUkoddési Hatarozat
kialakitasanak folyamatdba. Konzultalni kell velUk a kormanyzati éves tervek létrehozasakor
is. A diaszp6ra egy képviselgjét be kell vonni a Kiligyminisztérium tandcsado testlleteként

mUkodé Szakértdi Tandcsba is.

el A kétoldali ODA nagy része a privat szektoron keresztUl csatornazodik be, a diaszpora

vallalkozb6inak szerepét ebben névelni kell.

el Javitani kell azokon a migransokat érintd kérilményeken, amelyek tompitjdk a migracio
fejlddésre gyakorolt kedvez6 hatasait.
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Magyar

esettanulmanyy/

A nemzetkdzi fejlesztés és a szakpolitikak fejlesztési célu
koherencidjanak magyar kontextusa

Az elmUlt 10 évben, amidta Magyarorszag kedvezményezettbdl donor orszdgga valt, a nemzetkdzi fejlesztési
egylttmUkodés nem allt az orszadg kulpolitikai stratégidjdnak homlokterében. Ez a helyzet csak a
kézelmuUltban, a nemzetkdzi fejlesztésre vonatkozo keretstratégia megalkotdsaval és jovahagyasaval valtozott
meg némileg. A fejlesztési egytttmUkddés alacsony kUlpolitikai sUlyat jelzi az is, hogy csak igen korlatozott
mértékben biztosit a magyar dllam forrdsokat kifejezetten erre a célra. A fejl6d6 vildghoz fiz6d6 viszonyunkat
ugyanakkor Ujabban meghatarozza a globalis nyitas politikaja, amelynek f6 hangsUlya, hogy hazédnk szorosabb
és intenzivebb kapcsolatokat dpoljon tébbek kozétt Azsidval és a szubszaharai térséggel. A nyitas célja, hogy
magyar mezdgazdasagi szektor irdnyadban jelentkezé érdekl6désre. A kUlkereskedelmi stratégia, illetve
altaldban a magyar kUlpolitika prioritdsaként az export felgyorsitasa jelenik meg; ebbe beletartozik az
exportszerkezet modernizalasa, és @ magyar vallalatok 6sztdénzése, hogy nagyobb aranyban képviseltessék
magukat a kulfoldi piacokon. A partnerorszdgokkal folytatott nemzetkdzi fejlesztési eqylttmUkodés igy
elsésorban a bilaterdlis kapcsolatok bévitésének, illetve a magyar termékek és szolgaltatdsok exportjdnak
0sztdénzd eszkdzeként jelenik meg’s.

A magyar nemzetkdzi fejlesztés
viszonylatrendszerébdl Iatvanyosan hianyzik a
torekvés a fejlesztési és gazdasagi egyuttmUkodés
idénként természetesen konfliktusba keruld
célkitUzéseinek 6sszehangolasara. Az (j
nemzetkozi fejlesztési eqyuttmUkodési
stratégiaban tobb, az dltaldnossagok szintjén
marado utalas szerepel csak a szakpolitikak
fejlesztési célu koherencidjanak témakorére, és
nem rendel a stratégia a PCD-re vonatkozd
torekvésekhez konkrét célkitGzéseket, hatariddket
sem. Ennek megfelel6en a kormany még nem tett

jelent@s lépéseket a szakpolitikak koherencidjanak
biztositasa érdekében. Léteznek ugyan formalis
mechanizmusok, amelyek a tarcakodzi egyeztetést
hivatottak elésegiteni a nemzetkozi fejlesztés
témajaban altalaban, am a szakpolitikai koherencia
tekintetében nincs kulén ilyen mechanizmus. A
PCD eddig nem képezte részét semmilyen hivatalos
allaspontnak, vagy nyilvanos konzultacionak
nemzeti szinten. Néhany kivételtél eltekintve, a
kérdést a kulonboz6 érintett szereplék nem is értik,
legyen sz6 dontéshozokrol, a szakpolitikak
kidolgozoirdl, vagy akar civil szervezetekrél.
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BioUzemanyagok

Az elmult évek emelkedd élelmiszerarait és az arak
ingadozasat szamos nemzetkdzi szerepld a
biolzemanyagok folyamatosan ndvekvd
felhasznaldsdval magyardzza. A biolzemanyagok
egyrészt éhezéshez vezetnek, masrészt tovabb
fokoznak egy sor sUlyos kérnyezeti problémat. Ide
tartozik az Uveghazhatasl gazok fokozodo
kibocsatasa okozta klimavaltozas csaklugy, mint a
biolzemanyag-Ultetvények terjedése nyoman az
es@erddk, t6zegmoha-1apok és a fejl6d6 orszagok
mas él6helyeinek pusztuldsa. A biolzemanyagokat
az Eurdpai Unid 2011-ben 5,5 és 8,4 milliard eurd
kozotti értékben tdmogatta’. E tdmogatadsok
tarsadalmi haszna elenyészd, mikézben tovabb
sUlyosbitjak a kdrnyezeti karokat és novelik a helyi
tarsadalmak nehézségeit.

A biolzemanyagokkal kapcsolatos problémak egyik
alapvetd forrasa az Eurdopai Unid megujuld energia
iranyelve, amely kimondja, hogy az eurdpai
kozlekedésben 2020-ig 10 szazalékot kell elérnie a
megujuld energidk felhasznalasanak. A tagallamok
meqgujulé energidkkal kapcsolatos cselekvési terveit
elemezve lathatd, hogy a célkitlzés tilnyomorészt
(kb. 95%-ban) mezdgazdasagi eredet(
Uzemanyagok segitségével valosul meg.

A biolzemanyagok ma 4,6%-0s aranyban vannak
jelen Eur6paban. Az elmult par évben szamos
nemzetkozi intézmény és civil szervezet igyekezett
felhivni a figyelmet a bioUzemanyagokkal
kapcsolatos problémakra, igy még az EU Kdzos
Kutatokozpontja is publikalt tanulmanyokat a

negativ kovetkezményekrél. Ennek eredményeként
az Eurdpai Bizottsag revidealta az EU
biolzemanyagokkal kapcsolatos célszamait, és
javaslatot tett az Eurdpai Parlament és a Tanacs
doéntéshozoi felé, hogy az élelmiszer-termény alapu
biolzemanyagok aranyat 5%-ban maximalizalja az
unio, illetve térténjen meg az unids intézkedések
kiértékelése a foldhasznalat kozvetett
valtozasainak tekintetében (ILUC)8°, Az Eurdpai
Parlament ezt kdvetéen 6 szdzalékos felsé hatart
Szavazott meg az élelmiszer-termény alapu
biolzemanyagokra, anélkul, hogy eldirta volna a
foldhasznalat kbzvetett valtozasainak vizsgalatat.
A tanacsi dontéshozatal részeként az unios
tagallamok emellett tobb targyalasi kdrben vitattak
megqg a Bizottsag javaslatat. Ezek eredményeképpen
egy 7%-os felsé hatar megallapitasara szUletett
javaslat a 2013. december 12-i tanacsi Ulésen, de az
EU energialgyi miniszterei nem tudtak végul
megallapodni. Hollandia, Belgium, Dania,
Olaszorszag és Luxemburg elutasitottak a
javaslatot, mivel az szerintUk nem szolgalja kell
mértékben az EU 3ltal generalt biolzemanyag-
keresletbdl szarmazo kornyezeti és tarsadalmi
karok csokkentését. A biolzemanyagok reformja
ellen fellép6 Lengyelorszag és Magyarorszag is
gatoltak a kompromisszum megkotését, mondvan,
hogy nem akarjak korladtozni a biolUzemanyagok
felhasznalasat, hiszen fontos céljuk sajat
bioUzemanyag-termelésUk novelése. A magyar EP-
képvisel6k tobbsége az Eurdpai Parlamenti vitaban
is @ javasolt 5%-0s biouzemanyag-plafon ellen
szavazott.



AZ EU BIOUZEMANYAG-CELSZAMAINAK HATASA

3) Miutan a fosszilis energiahordozokhoz képest a
biomassza fajlagos energiatartalma igen alacsony,
az energiandvényeket igen nagy terUleten kell
termeszteni®’, Europa nem rendelkezik annyi
termé6folddel, amennyi a bioUzemanyag-
célkitGzések teljesitéséhez elegendd lenne,
ugyanakkor a tropusi orszagok hatékonyabban és
olcsdébban képesek a biolzemanyagok eléallitdsara.
Ennek eredményeként a déli orszagokbol
megnovekedett mennyiségl biolzemanyag és
energetikai termény érkezik Eurépaba. Az EU
emellett a tagorszagok repce és napraforgo-
Ultetvényeit szinte kizarélag biouzemanyag
el6allitasara hasznalja fel, aminek kovetkeztében az
europai élelmiszergyartd cégek és a kozmetikai ipar
vallalatai Indonéziabol és Malajziabdl kénytelenek
palmaolajat importalni.

Egy nemrégiben készult tanulmany kimutatta, hogy
az eurdpai palmaolaj-fogyasztas az elérejelzéseket
messze meghaladd Utemben ndvekedett, és mara
elérte a biodizel-mix 20 szazalékat. Az elmult hat
évben 6sszesen 365%-kal ndvekedett Europaban a
palmaolaj-alapl gépkocsi-Uzemanyagok felhasznalasa.
Az egyébként jelentds hazai biolzemanyag-
termelés ellenére is 350%-kal ndvekedett
Magyarorszagon a palmaolaj importja ugyanebben
az idészakban. Bar a legnagyobb mennyiségUl
palmaolajat Eur6paban az éleimiszer- és kozmetikai
termékekben hasznaljak fel, 3 névekedés 80%-at a
biodizel iranti kereslet vezette®?,
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A délkelet-azsiai tropusi tézeglapok 42 millio
kébtonna talajban megkotodtt széndioxidot
tarolnak. Indonézidban, a vilag legjelentésebb
palmaolaj-termel6 orszagaban 15,6 millié hektar
természetes erd@ és tézeglap semmisult meg 1995
€s 2003 kdzott, hogy a helyuket olajpalma-
Ultetvények foglaljak el. A t6zeglapok lecsapolasat
és kiszaritasat kovetéen nagyrészt olajpalma-
telepeket és akacerddket Ultettek. A mesterséges
Ultetvények talajabol évente 70-100 t/ha szén-
dioxid szabadul fel. A t6zeg bomlasa elérte a 632
millid tonnat, majd a lecsapolas és a tuzek okan
tovabbi 1,4 milliard tonna szén-dioxid kerult a
légtérbe. Osszességében 2 millidrd tonna
Uveghazhatasl gaz szabadul fel évente - ez az éves
globalis kibocsatas 8%-a. lly mdédon az elmult
évtizedben az olajpalma-Ultetvények
elterjedésének kdvetkeztében Indonézia a viladg
harmadik legnagyobb Uveghazhatasugaz-kibocsato
orszaga lett®,

b) Az EU jelenlegi biolzemanyag célkitliizései nélkul
a novényi olajokhoz hasonld élelmiszerek ara
Eurépaban 2020-ra @ mai ar felére, a vildg tobbi
részén pedig 15%-kal csokkenne®“, A Vilagbank, az
OECD, 3 WTO, az IMF, a FAO és ENSZ tovabbi 6t
szervezete felhivta a figyelmet arra, hogy ,az arak
joval magasabbak, mint akkor lennének, ha nem
termelnének biolzemanyagokat"®®, Ugyanezek a
szervezetek felhivast fogalmaztak meg a
biolzemanyagok tamogatasainak
megszUntetésére, illetve a rajuk vonatkozoé
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célszamok eltorlésére, arra hivatkozva, hogy
hozzajarulnak az élelmiszerarak ingadozasahoz.
Még az Eurdpai Tanacs értekezletén javasolt 7 %-0s
biolzemanyag-plafon is 50%-kal ndvelhetné az
élelmiszer-terményekbdl eléallitott Uzemanyagok
europai fogyasztasat. Ez a3 mennyiség évente 69
millid ember taplalasahoz szUkséges kaloriat
szolgaltathatna®®,

c) Van a bioUzemanyag-projekteknek egy olyan
oldala, amely jol érzékelteti, hogy novelhetik ezek a
beruhazasok a szegénységet a fejl6d6
orszagokban. Indonéziaban a multinacionalis
vallalatok és a pénzintézetek gyakran nyujtanak
hitelt a helyi gazdaknak azzal az igérettel, hogy az
olajpalma-ultetvényekbdl hatalmas haszonra
tehetnek szert. A gazdasagok olajpalma-
Ultetvényekre torténd atallitdsa a felvett kdélcson
tilnyomo részét felemészti, de az olajpalma csak a
nyolcadik évtél kezdve hajt hasznot. Mivel a gazdak
foldjén immar olajpalma nd, nem tudnak élelmiszert
termelni sem sajat maguk ellatasa, sem piaci
termelés céljabol. Ennek eredményeként a gazdak
atmenetileg eladésodnak, és végul arra
kényszerUlnek, hogy a foldterUleteket eladjak a
vallalatnak, amelyik eredetileg a hitelt nyUjtotta.
Indiaban is igen sokan veszitették el ilyen moédon a
foldjuket®’.

FOLDTERULETEK KISAJATITASA

a) BioUzemanyagok és foldrablas Afrikaban

A déli orszagokban a leggyakrabban a
biolzemanyagok termelése all a foldek kisajatitasa
mogott, Par évvel ezelbtt Afrikdban mar otmillio
hektart kulonitettek el biolzemanyagokkal
kapcsolatos mUvelés céljabdl. Minden jel arra
mutat, hogy az eurdpai vallalatok élen jarnak a
bioUzemanyag-termelési céllal eszkdzolt afrikai
foldvasariadsokban. A Sun Biofuels Etiopidban (80
000 ha), Tanzanidban (8000 ha) és Mozambikban
(5000 ha) szerzett foldterdletet jatropha
termesztésére, mig a brit illetdségld CAMS Csoport
45 000 ha foldet vasarolt Tanzaniaban, hogy az ott
megtermelt édes cirokbdl etanolt allitson el§®8,

Foldrablas Ugandaban: A Friends of the Earth
International részletesen dokumentalt adatok
segitségével kimutatta, hogy Ugandaban a
palmaolaj-ultetvények a helyi élelmiszertermények
és az es6erdbk karara jottek létre, mikdzben
akadalyozzak a helyi Iakosok hozzaférését a
vizforrasokhoz és a legeltetésre hasznalhato
terUletekhez. A munkahely-teremtési igéretek
ellenére a helyben él6k elveszitették megélhetési
forrasaikat, és napi megélhetési gondokkal
kuzdenek. John Muyiisha, egy Kalangalai
gazdalkodod videdUzenetben szamolt be arrdl, hogy

egy nap arra ébredt: a foéldeken, ahol 34 évig
gazdalkodott, bulldozerek déngdlik a foldbe a
termést. Tobb helyi gazdalkodoval kotottek
szerz@dést palmaolaj termesztésére, majd miutan
az alacsony bevételek és a kiesett élelmiszer-
termelés kévetkeztében addssagokat halmoztak fel,
el kellett adniuk a foldjeiket?®®,

b) Foldrablas és az emberi jogok megsértése

Az emberi jogoknak a foldteruletek kisajatitasaval
kapcsolatos megsértésérél mind tébb hiradas
szamol be. Indonéziaban példaul szadmos esetben
fordult el6, hogy az 6slakos kozosségek foldjét
egyik naprél a masikra elvették, hogy a kulfoldi
befektet6k palmaolaj-Ultetvényeinek helyet
biztositsanak. Az ENSZ &slakos népek foruma
szerint mintegy 60 millié &slakost fenyeget ma a
veszély, hogy a kulénbdz6 biolzemanyag-
termesztéssel kapcsolatos projektek miatt
elragadjak téluk foldjeiket. Az egyik legismertebb
eset a Wilmar-botrany. A vilag egyik vezetd biodizel-
el6allitd cégét, a Wilmar vallalatot azzal vadoljak,
hogy 6slakos k6zdsségek foldjét sajatitotta ki.

c) Magyar vallalat részvétele Zambiai
foldkisajatitasi Ggyletben

A magyar kézvélemény szamara a foldtertletek
kisajatitasa elsésorban két dolgot jelent:
.zsebszerz6déseket” (amikor a foldterUletekre
nyugat-eurbépai befektetdk teszik ra a kezUket
Magyarorszagon), illetve a hazai foldbérlet-
palyazatokkal kapcsolatos botranyokat2®. Ugy tlnik
azonban, hogy a globalis foldszerzésbdl a magyar
vallalatok sem akarnak kimaradni. A legnagyobb
magyar bank egyik tulajdonosa, Csanyi Sandor, aki
immar a legnagyobb magyar féldtulajdonos is
egyben, Bonafarm nevd vallalatadn keresztUl maga is
érintetté valt egy zambiai foldkisajatitas Ugyében.
Ma3s kulfoldi befekteték mellett a Bonafarm is
elindult a Zambiai Fejlesztési Ugynokség altal a
Nansanga Mezdgazdasagi Komplexum (Nansanga
Farm Bloc) fejlesztésére kiirt tenderen®’,
Sajtoértesulések szerint 3 18 000 hektaros
tertletrél a zambiai kormany legalabb 9000
gazdalkodot készult kitelepiteni®?, A kormanyzattal
folytatott targyaldasok végul megszakadtak, és a
Bonafarm lemondott a projekt megvaldsitasarol. A
kudarc oka volt az is, hogy a 2011 6szi zambiai
valasztasokon nyertes part, 8 Hazafias Front
vezetdje nem tamogatja a kulfoldi befektetdket. A
Bonafarm jelenleg Romaniaban targyal egy
nagyléptékld szantofoldi beruhdzasrol®®, és nem
kizart, hogy tovabbi déli orszagokban keres Uj
befektetési lehetéségeket, csakligy, mint a
tenderen induld tobbi palyazo.
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Ajanlasok
A PCD magyarorszagi kontextusa kapcsan:

e Az Uj nemzetkdzi fejlesztési stratégia altal megfogalmazott vallaldsok teljesitése érdekében
konkrét intézkedések meghatarozasa szikséges, melyeket a stratégidaban eldrevetitett
nemzetkdzi fejlesztésre vonatkozd torvénybe is bele kell a késébbiekben iktatni.

ad A konkrét intézkedések magukba kell hogy foglaljak hivatalos mechanizmusok kialakitasat,
melyek a PCD terUletén a végrehajtas és ellendrzés kereteit és feltételeit biztositanak, illetve
ezeknek a3 mechanizmusoknak a mUkddtetését eléseqitd testlletek létrehozasat is. Utébbiak
tekintetében a Parlament és egy a civileket és egyéb érdekelteket magaba foglalé tandcsado

testUlet szerepe alapvetd fontossagu.

B A végrehajtas ellen6rzését biztositd mechanizmusok megteremtése mellett a hivatalos
beszamoloknak (igy pl. a Kiligyminisztérium éves NEFE jelentéseinek) is reflektalniuk kell

a PCD magyarorszagi fejleményeire.
&l Elengedhetetlen, hogy a kormanyzat a PCD-vel kapcsolatosan ndvelje minden szereplé

ismereteit és tudatossagat, kulénos tekintettel a szakpolitikdkat megfogalmazé
szakemberekre és a dontéshozdkra. A PCD értelmezése egy k6zdsen elfogadott definicion

kell, hogy alapuljon, hogy vildgossa valjon minden szerepl6 szdmara, hogy az nem pusztdn a
kormanyzati szervek kézotti megfelel6bb koordinaciérél szél, mint ahogy jelenleg gyakran

értelmezik a fogalmat.

A bioUzemanyagok terén:

bl Az Eurdpai Unid tagallamai (koztUk Magyarorszag) azonnal allitsdk meg a biolzemanyagok

a kulfoldi befektetdk altali foldkisajatitdsokat és az emberi jogok folyamatos megsértését.
Els6 |épésként fogadjak el az Eurdpai Bizottsdg javaslatat az élelmiszer-termény alapul
biolzemanyagok alkalmazdsdnak 5%-ban torténd maximalizdldsdra. Emellett szigorl
pénzugyi kotelezettségvallaldsra van szUkség az alternativ és megUjuld erb6forrdsok
tamogatadsara. Masodik |épésben teljesen ki kell vezetni a biolUzemanyagokat.

bl Az Eurdpai Tanacs azonnali hatdllyal szintesse be a biolzemanyagoknak nyuUjtott
tdmogatadsokat, és szorgalmazza, hogy példajat a tagallamok is kdvessék.

b Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a déli orszagokban ne folytatddjon tovabb a

foldterUletek kisajatitasa. Ebben igen fontos szerepet jatszhat a javasolt Iranyelv a pénzugyi
eszk6zOk piacairdl (MiFiD), amelynek célja az élelmiszerrel kapcsolatos spekulacid
szabalyozasa®t. Megoldast kell taldlni a foldterUletek kisajatitdsdhoz vezetd tovabbi tényezdk

kikiszobolésére is.
— tagallamoknak és az Eurbpai Tanacsnak meg kell taldlniuk azokat az alternativ

finanszirozasi formakat, amelyek révén kevésbé karos kereskedelmi és mez6gazdasagi

termelési gyakorlatokat tdmogathatnak, annak érdekében, hogy a helyben él6 lakosok
kiszdmithat6 bevételi forrdsokra alapozhassanak.

B A foldkisajatitdsok problémajanak kezelésére a partnerorszagok viszonyaihoz és
jellegzetességeihez igazitott kapacitasfejlesztési rendszereket kell kialakitani, és tamogatni

kell, hogy ezekben az orszagokban olyan erds szabalyozé keretrendszereket hozzanak létre,

amelyek révén ellendrizni tudjak a kulféldi tulajdonu vallalatok féldszerzését.
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A donor orszagok nagyvallalatainak érdekei és a
fejlesztéspolitikai célok érvényesulése

A fejlesztés hatékonysdgdnak novelése érdekében a belga fejlesztési egyuttmikodés jelenleg 18
partnerorszagra fékuszal. A belga kétoldall egylttm(kodés két kulonbdzé kategbridra 6sszpontosit: az
alacsony jovedelmU orszagokra, és a kdzepes jovedelmU orszagokra. A kdzepes jovedelm( orszagok esetében
a belga egyuttmUkodés féleg a tuddsmegosztadsra helyezi a hangsulyt, de foglalkozik emellett a szocialis
védelem, a klima, a kérnyezetvédelem és az adérendszer reformjanak kérdéseivel is. A Belgium altal
tdmogatott alacsony jovedelmU orszdgok ,térékeny allamoknak” szdmitanak. Belgium egy sajatos
megkodzelitést alkalmaz ezekben a foképp Afrikdban taldlhatd orszdgokban zajlé munkaban®s. A belga
egylttmUkodés az dllamépitési és béketeremtd térekvéseket tdmogatja az alacsony jovedelmd, térékeny
allamok, példaul a Kongdi Demokratikus Kéztarsasag, Burundi, Ruanda és Niger esetében. Az dllamépités
féképp a konfliktus-megel6zés terjesztését, valamint a demokratikus kormanyzast jelenti a civil tdrsadalom
és az intézmények tdmogatasan keresztll. A tdérékeny orszagok legitimacios problémakkal kizdenek, és a
lakossag elldtdsa nehézségekbe Utkdzik. A szegények egyharmada torékeny orszdgban él, és a vildg
szegényeinek mintegy fele val6szinGleg a torékeny dllamokban fog élni 2015-re az OECD ,Torékeny allam”
cimd, 2013-ban kiadott jelentése szerint®®, A belga egylttmikddés ezekben az orszdgokban igy kulondsen
relevdns a béke el6segitése, az dllamépités és a szegényséqg elleni kizdelem szempontjabél.

Kétoldali egyuttmUkodés a
Kongdi Demokratikus
Kéztarsasaggal és a
mez6gazdasag

A belga egyluttmUkoédési program a Kongoi
Demokratikus Kéztarsasaggal harom

Belgium f6 partnere a Kong6i Demokratikus
Koztarsasag, 2012-ben 96 millid eurds éves
fejlesztési hozzajarulas biztositasaval. A fejlesztési
egyuttmukodés kiemelt, elsébbségi terUletei
tobbek kodzott a mez6gazdasag és az
élelmezésbiztonsag. A belga egyuttmUkodés célja,
hogy a csaladi és kislépték(i mezdgazdasadgot
tdmogassa a partnerorszagokban az

élelmezésbiztonsag javitdsa, valamint a befogado
gazdasag érdekében, megfelelé munkahelyek
teremtésével a vidéki kozdsségekben. Ezeket a
célokat hangsulyozza az Uj, 2013 marciusaban
elfogadott belga Egyuttmuikaodési torvény (3. és 5.
cikkely)?”. Ezek a célok, valamint a mez&gazdasagi
és élelmezésbiztonsagi stratégia hozzajarulnak az
elsd Millenniumi Fejlesztési Célhoz: a szélséséges
szegényseég es eéhezés megszuntetéséhez.

kulcsfontossagU szektoron alapul: mez6gazdasag,
infrastruktUra- és vidékfejlesztés, valamint a
muUszaki- és szakképzés®®, A belga egyuttmUkodés
a 2012-ben elfogadott belga Elelmezésbiztonsagi
stratégiaval®® 6sszhangban a csaladdi gazdasagokat
kivanja fejleszteni. A Kongdi Demokratikus
Koztarsasag a rendelkezésre 116, mlvelésre
alkalmas term6fold nagysaga tekintetében a
masodik orszag. Az orszag valtozatos eghajlati
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viszonyokkal és béséges vizforrasokkal és korulbelul
80 millié hektar termdéfolddel rendelkezik. A
népesség 65 szdzaléka fugg a csalddi gazdasagoktdl,
azonban a FAO szerint tertletén 6,3 milliban élnek
élelmezésbiztonsagi és megélhetési valsagban.
Annak ellenére, hogy az orszag GDP-jének jelentds
része a3 mez6gazdasagbodl szarmazik, a3 Kongdi
Demokratikus Kdztarsasag meégis a vilag egyik
legszegényebb orszaga. Az orszag rengeteg
lehet6séggel rendelkezik népessége élelmiszerrel
valo ellatasanak terén, napjainkban meégis a
mez8gazdasadg és az élelmezésbiztonsag
szempontjabol a legveszélyeztetettebb orszagok
k6zé soroljak. Szamos tényezd az orszag bizonyos
részein konfliktusokat és demografiai nyomast
eredményezett, illetve évtizedeken keresztUl nem
alakult ki atfogb mez6gazdasagi szakpolitikai
keretrendszer'©®, Emellett az infrastruktura,
példaul a viz hianya is negativ hatast gyakorol a
mez&gazdasagi termelésre. A gazdak korladtozottan
férnek hozza hitelhez, valamint vetémaghoz,
mUtragydhoz, stb. Rengeteg nehézséggel kell
szembenézniuk akkor is, amikor el akarjak adni
termékeiket, igy amennyiben a gazdak termelnek,
az leginkabb csak sajat ellatasukra torténik. A
nehézségekhez hozzaadddik, hogy kérulményes
foldhoz jutni, és ez feszUltséghez és konfliktusokhoz
vezet. A foldhoz jutdsnak két mddja van: a szokasjog,
illetve hatdsagi kijeldlés alapjan. A szokasjog inkabb
szObeli, és idénként manipulacion alapul és
rendszeresen konfliktusokba torkollik. A hatdsagi
rendszer pedig igen bonyolult, a foldhivatali eljaras
draga és sokaig tart, ami gyakran megakadalyozza,
hogy a csaladi gazdalkoddk tartos keretek kozott
foldhoz jussanak. A kistermeldk védelme érdekében
tehat elsédleges fontossdgU egy olyan atfogd
mez&gazdasagi szakpolitikai keretrendszer
kialakitadsa, amely megfelel6en rendezi a
foldbirtoklas szabalyozasat is. Emellett a3 kilonbdz6
eqyéb szakpolitikak (banyaszat, erd6gazdalkodas
stb.) is negativan befolydsolhatjak a mez&gazdasagi
termel6k helyzetét. Néhany helyen az is el6fordul,
hogy a banyaszatot vagy az erdégazdalkodast Uzék
nyomast gyakorolnak a gazdalkoddkra. .

A belga egyittmUikodés altal
finanszirozott mez6gazdasagi
projekt

A belga egylttmuUkddés a csaladi gazdalkodast
tdmogatja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban,
szamos projekt finanszirozasan keresztul, beleértve
a tobb belga civil szervezet altal k6zdsen életre
hivott AgriCongo kezdeményezést'®', A belga
partnerek a projektben a CDI-Bwamanda, a Diobass,
az Oxfam-Solidarité, az SOS-Faim, a Trias, a
Solidarité Socialiste, a Vredeseilanden (VECO), a
WWEF, az RCN Justice et Démocratie, valamint a
Broederlijk Delen. A belga egyuttmuUkddés

segitségével kivanjak megerd@siteni az altaluk
képviselt gazdaszervezeteket, amelyek a
fenntarthaté mez6gazdasag elésegitésének
kulcsfontossagu szerepldi az orszagban.

Az AgriCongo egyUtt dolgozik a CONAPAC nev(
szervezettel (a kongbi Mez8gazdasagi Termeldk
Nemzeti Szovetségével), valamint mas
gazdaszervezetekkel, f6képp workshopok
formajaban. 2012-2013-ban négy kiemelt téma volt
teritéken: a mez6gazdasagi jog, a tulajdonviszonyok
biztonsaga, a vidéki infrastruktura, valamint a
mez6&gazdasagi tevékenységek finanszirozasa. Az
AgriCongo workshopjainak célja egyfelél, hogy a
résztvevék jobban megérthessék a fent emlitett
konkrét témakat, és ismereteket cseréljenek.
Masfeldl a workshopok lehetéveé teszik az
erdekvédelmi tematika kidolgozasat, hogy javitsanak
a kong6i gazdak helyzetén, akik szeretnék biztossa
tenni foldtulajdonukat, vidéki infrastruktdrajukat,
és a finanszirozashoz valo hozzaférésuket. A
workshopok eredményeképpen létrehoznak egy
tartomanyi szintU érdekvédelmi akcidtervet.
Emellett minden tematikus ciklus szamara nemzeti
szintU érdekvédelmi akcidtervet fogadtak el’©?, Hat
nagyobb érdekvédelmi akcidra kerult eddig sor: a
gazdak részvétele kulonb6z6, mezégazdasagi és
tulajdonjoggal foglalkoz6 nemzeti bizottsagokban;
érdekvédelmi tevékenység a kinshasai piacokra
termeld kertészek kisemmizésének megallitasara;
Utkarbantartds a gazdak tevékenységének
el6segitésére; foldkezelés a hagyomanyos
torzsfondkoknek; harc az adminisztracios és
renddri zaklatas ellen; valamint a gazdaszervezetek
bevonasa a tartomanyi mez6gazdasagi
szakpolitikaba.

Inkoherens dontések

Az élelmezésbiztonsag hianyanak kérdésében a
Kongo6i Demokratikus Kdztarsasag Uj torvenyt
fogadott el 2011 decemberében. Amint azt a
torvény els6 cikke vildgossa teszi, a torvény célja az,
hogy el@segitse és ndvelje a mez6gazdasagi
termelést az élelmezésbiztonsag és a
vidékfejlesztés biztositasa érdekében.

A torvényt kritikusan fogadtak a kulfeldi tulajdonu
vallalatok, beleértve a mez6gazdasagi szektorban
mUkddo belga nagyvallalatokat is, mivel a tulajdonjogi
zaradék korlatozza a kulfoldiek term&foldhdz jutasat
(16. cikkely). A belga vallalatok tagjai a Kongbi
Uzleti Szoévetségnek (FEC), amely biralta az Uj
torvényt. Belga jogaszokat biztak meg a térvény
alkotmanyossagi felUlvizsgalataval. A belga
kulugyminiszter felkérte a kongoi elndkot, hogy
vizsgalja felul a 16. cikkelyt, és kezdeményezze
annak benyUjtdsat az OHADA-hoz (az Uzleti
jogharmonizacidért felelés panafrikai
szervezethez).



A térvény mindeddig nem lépett életbe, féképp a
vallalati nyomas, valamint a térvény végrehajtasaért
felel6s bizottsagok pénzugyi forrashianya miatt. A
belga kulugyminiszter feladata lenne, hogy
eldsegitse a tarsadalmi és gazdasagi fejlédést, a
kormanyzast és a demokraciat a Nagy-tavak
térségében, beleértve a Kongoi Demokratikus
Koéztarsasagot is'®®, A kulugyminiszter feladatai
kozé tartozik ugyanakkor a nemzetkozi
kereskedelem elémozditasa is, igy a minisztérium
szervezetén belUl Utkdzik egymassal a belga
vallalatok érdekeinek képviselete, illetve a Kongoi
Demokratikus Kéztarsasag szocialis és gazdasagi
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fejlesztése. Inkoherencia jott Iétre a
KUlugyminisztériumon beldl, valamint az
EgyuttmuUkodési Minisztériumban.

A Kongdi mez6égazdasagi torvény elleni belga
kdluogyminisztériumi akcioval Belgium
ellentmondasba kerUlt az Uj belga egyuttmUkodési
torvényben (8. és 31. cikkely) is megerdsitett PCD
kotelezettségvallalasaival; Belgium megszegte
tovdbbd nemzetkodzi kotelezettségeit a Torékeny
allamok tamogatasa, illetve a Millenniumi
Fejlesztési Célok 2015-6s megvalositdsa
tekintetében.

Ajanlasok

A belga kdligyminiszter nyomasgyakorlasa a kongdi Mezdgazdasagi torvénnyel kapcsolatban
akadalyozza a belga egyuttmUkddés megvaldsitasat, és ellentmond a belga Elelmezés-
biztonsagi stratégidban foglaltaknak. Az eurdpai szintéren Belgium egyébként meglehetésen
progressziv szerepet jatszik a szakpolitikai koherencia elésegitésében kulénféle PCD
mechanizmusok létrehozdsdn kereszt(l'°4, A szakpolitikdk fejlesztési céli koherencidja
el6keld helyen szerepel a belga politikai torekvésekben. Az Uj belga egyGttmUkodési torvény
PCD kotelezettségvallaldsai mellett (8. és 31. cikkely) tobb kulénb6z6 PCD mechanizmus is
életbe 1ép 2014-ben Belgiumban. Ezek kdzé a mechanizmusok kdzé tartoznak az aldbbiak:
tarcakozi konferencia, konzultativ testUlet a civil tdrsadalom képviselivel és az
EgyuttmUkddési miniszterrel; kilonb6z6, nem kizdrdélagosan PCD vonatkozasu szakpolitikakkal
kapcsolatos hatastanulmanyok (kornyezetvédelem, a nemek egyenlésége, megfeleld munka);
tarcakozi bizottsadg létrehozadsa az Egyuttmikddési Minisztériumban.

Ajanlasok Belgium szamara

Belgium szamos |épést tett el6re az elmllt években annak érdekében, hogy a szakpolitikak
fejlesztési céli koherencidjanak javitasa érdekében megfelel6 mechanizmust alakitson ki. Az
0j, 2013 marciusaban elfogadott belga egyuttmikddési torvény az elvek jogi kifejezédése,

és néhany kialakitandé mechanizmus (pl. a térvények és egyéb hatdrozatok PCD-szempontd
hataselemzése) konkrét politikai eszk6zként funkcionalhat. Mindazonaltal a javaslatok kozul
még egyik sem hatalyos, igy a ,befejezetlenség” érzetét keltik. Ennélfogva a jelenlegi és a

kovetkez6 kormanyoknak az aldbbiakat javasoljuk:

Tarcakdzi konferencia feldllitdsat, amely a minisztériumok szamara koherencia- és fejlesztési
célkitizéseket jeldlhet ki a mezégazdasdghoz hasonld konkrét tertleteken, vagy egyes
régiokban. A PCD-vel kapcsolatos tudatossag ndvelése a minisztériumok kérében folyamatos
munka, amely a jovében akar a belga kulUgyminisztert is meggy6zheti arrél, hogy tdmogassa
a szakpolitikak fejlesztési céli koherencidjat. Regionadlis szinten is PCD mechanizmusokat
kell bevezetni, és igy a régids miniszterek bevonasara is szUkség van.

Parlamenti bizottsdgot kell Iétrehozni a PCD témakoérében, kulon jelentéstevével.

Konzultacios testUlet létrehozdsa a Fejlesztési miniszter irdnyitasaval, a nemzetkdzi
fejlesztési adminisztracié és a civil tarsadalom képviseldinek részvételével. A testllet
lehetévé tenné, hogy a civil tarsadalom képvisel6i parbeszédet kezdeményezzenek a
Fejlesztési miniszterrel, egyebek kozott, az inkoherens szakpolitikdkrol és déntésekrol,
valamint a partnerorszdgok lakossagara gyakorolt negativ hatdsaikrol. A Fejlesztési miniszter
ezutan a tevékenységekrdl és hatdrozatokrol jelentést készit a konzultacios testulet szdmara.

A Kongbi Demokratikus Kodztarsasag szuverenitdsanak tiszteletben tartdsa. A Kongbi
Demokratikus Koztarsasagnak sziksége van tdmogatasra, hogy eldsegitsék a békét és a
valédi demokratikus allam kialakulasat erds és atlathaté intézményekkel, amelyek a kongbiak

érdekét szolgaljak.







Altaldnos
Javaslatok es
konklUzio

A tanulmanyunkban szereplé orszagok tobbségében a szakpolitikak fejlesztési céll koherenciaja valamilyen
szinten megjelenik a politikdban — hol egyértelmd nyilatkozat formajaban, hol a nemzetkdzi fejlesztésrél sz616
torvényben vagy rendeletekben, hol kUlénb6z6 tematikus és egyéb stratégiai dokumentumokban. A PCD
terUlete altalaban a fejlesztési egyuttmUkodés égisze alatt az adott orszag kulugyminisztériumanak
hataskorébe tartozik, ami nem mindig kedvez a koherensebb politikak kialakitdsanak. Az 6sszes orszagnak van
még elmaradasa az elvek gyakorlatba Ultetése terén. Annak ellenére, hogy szdmos orszagban létezik tarcakozi
koordinacios testulet (Konzultativ Tandcs Romanidban, a Nemzetkdzi Fejlesztési EqyuttmUkodés Tanadcsa
Csehorszagban, koordinaciés mechanizmus Belgiumban), s6t a folyamatokba olykor még a civil szervezetek
is bekapcsoldodnak, a fejlesztési célkitGzéseket és a legszegényebb csoportok érdekeit 3 nem kifejezetten
fejlesztési kérdésekre vonatkozdé doéntéshozatal sordn alig-alig veszik komolyan. Igy mindenképpen
hatékonyabb koordinaciora van szUkség a szakpolitikak kialakitasanak szintjén.

Jelen tanulmany szamos szakpolitikai inkoherenciara hivja fel a figyelmet, és nem habozik rémutatni az
érdekellentétekre. Ezek forradsa lehet az adott orszag bevandorlasi politikdja vagy a menekultek kezelésének
gyakorlata, az energiaval kapcsolatos kihivasok, amelyekre sok kormany a bioUzemanyagok tamogatasaval
kivan megoldast talalni, sét a nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos szabalyok is, amelyek éppenséggel
azon kistermeld kd6zosségek életére vannak negativ hatassal, amelyek a fejlesztési egyuttmUkédés hivatalos
célcsoportjai. Az egyik legfontosabb tanulsag az, hogy politikai akaratra van szUkség ahhoz, hogy a dontések
elékészitése és a dontéshozatal soran a fejlesztési prioritasok érvényesulni tudjanak. Alapelvek kinyilvanitdsa
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és mechanizmusok lefektetése 6nmagdban nem védi meg a fejl6d6é orszadgokat a tdmogatd orszagok
szakpolitikai dontéseinek negativ kovetkezményeit6l. Ezért mindkét orszagcsoportban a civil tarsadalom
szereplGinek fel kell vallalniuk az érkutya (watchdog) szerepét, és nagyobb atldthatdsdgot és koherenciat
kovetelnitk a dontéshozoktol. Jelen tanulmany a WWE projektben részt vevd partnerek kezébe kivan olyan
eszkdzt adni, amely a segitségUkre lehet a tudatossdg ndvelésére iranyuld eréfeszitéseik és az érdekképviseleti
munka soran. Olyan problémakra probaltuk meg felhivni a figyelmet, amelyekkel a fejlesztési egyuttmikddés
kedvezményezettjeinek és a fejlesztéssel foglalkozd szervezeteknek az eurdpai szakpolitikak jelenlegi
ellentmondasaibdl kifolyblag kell megkuzdeniUk. A tertleten dolgozo civil szervezetek eurbpai szovetsége, 3
CONCORD legfrissebb PCD-re vonatkoz6 idei Spotlight jelentése kulén kiemeli, hogy "a civil tarsadalom
nyomasa altalaban elengedhetetlen ahhoz, hogy a szakpolitikak fejlesztési célu koherenciaja mogott valéban
magas szinty politikai akarat alljon"1°°,

A fejlesztési célu koherencia helyzetének javitdsa érdekében elsésorban a PCD biztositdsanak harom
alappillérével, azaz i) a politikai kdtelezettségvallalds és nyilatkozatok, ii) a koordindciés mechanizmusok,
illetve iii) a3 monitoring, elemzé és jelentéstevd rendszerek témakorével kapcsolatos ajadnlasokat fogalmaztunk
meg:

Jogszabalyi reformok szikségesek annak érdekében, hogy a kivdnt koherencia a kormanyzati
célkitGzések 6sszességében megjelenjen, parhuzamosan azzal a figyelemfelkeltéssel és
tudatositassal, ami a jogi keretek gyakorlati alkalmazasahoz szikséges.

A civil szervezetek eldtt nyitott intézményes koordindciés mechanizmusok felallitdsa.

Az els6bbségi tertletekre 6sszpontositd konkrét stratégidk kialakitdsa a hozzajuk rendelt

monitoring eszkozdkkel és rendszeres jelentésekkel a megvalosulasrél. Az adott szakpolitikai
terUletek (befektetés, kereskedelem, energia stb.) szabalyozasa és reformja.

Kulcsfontossagl a nyilvanossag tajékoztatasa és a nyilvanos vita, aminek minimalis
alapfeltétele a Parlament altali feligyelet (monitoring).

Az érintett k6zdsségek és szervezetek altal vezetett hatdstanulmanyok és kutatas.
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