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MIT JELENT ES MIERT FONTOS A SZAKPOLI-
TIKAK FEJLESZTESI CELU KOHERENCIAJA?

Eurépanak szembe kell néznie sajat politikai dontéseinek a fejlddd vi-
lagra gyakorolt hatasaval, és komoly Iépéseket kell tennie, hogy kiala-
kitson egy olyan politikai iranyvonalat és gyakorlatot, melynek soran
az olyan unids szakpolitikai teriiletek, mint a kereskedelem, a mun-
kanélkiiliség kezelése, gazdasagfejlesztés vagy az élelmiszerbiztonsag
koherens egészet alkotva tdmogatjak az unios nemzetkozi fejlesztés-
politika céljait és ndvelik annak hatékonysagat. Sokféle ellentmondas
hiizodhat ugyanis a fejléd6 orszagok felzarkéztatasara tett eréfesziteé-
sek és a donororszagok sajat gazdasagi és egyéb vonatkozasu érdekei
kozott. Ezt a problémat felismerve ma a nemzetkdzi fejlesztés globalis
szinten egyik legtébbszor elemzett kérdése, hogy a donorok, igy az
Unié és a tagallamok szakpolitikai (pl. kereskedelem, migracio, ag-
rarpolitika stb.), melyek sokszor a fejl6d6 orszagok érdekei ellenében
hatnak, vajon hogyan egyeztethetfek dssze a nemzetkdzi fejlesztés
céljaival. A szakpolitikak fejlesztési céll koherenciaja (policy coheren-
ce for development - PCD) kifejezés az OECD/DAC munkacsoportjatol
szarmazik, melynek feladata az volt, hogy a szakpolitikai koherencia
koncepciojat konkrét politikai Iépésekre forditsa le.

A SZAKPOLITIKAK FEJLESZTESI CELU
KOHERENCIAJA — BEVEZET( AZ OECD
TEMATIKAJABA

A szakpolitikak fejlesztési céltl koherenciaja nem (j kelet(i koncepcio a
nemzetkozi fejlesztési szakpolitika tertiletén. A folyamat f6 zaszl6vivéje
az OECD, mely mar majdnem két évtizede foglalkozik a szakpolitikak
fejlesztési céll koherencidjanak koncepcidjaval.

Miutan a szakpolitikak fejlesztési céld koherencigjanak értelmezése az
elmilt 20 évben jelentds valtozason ment keresztiil jelenleg a folya-
mat az OECD szemsz6gebdl egyre inkabb a fejlesztés dimenzidjanak
a szakpolitikai folyamatokba vald integralasat jelenti, melynek célja,

hogy:

1 a fejlesztés/fejlédeés érdekében kihasznalja a szakpolitikai szek-
torokon &tiveld lehetséges pozitiv szinergiakat a fejlédd és fejlett
orszagok szamara kolcséndsen el6nyds nyertes-nyertes helyzetek

megteremtése érdekében,

2 ndvelie a kormanyok azon képességét, hogy kiegyensulyozzak
az eltérd szakpolitiaki célok kozotti diszharmoniakat és 6ssze-
egyeztessék a hazai célkitlizéseket a szélesebb kor(i nemzetkozi
és globalis célokkal valamint, hogy

3 elkeriliek vagy minimalizaljak a szakpolitikék fejlesztésre gyako-
rolt negativ mellékhatasait.

A PCD koncepcio tehat a szakpolitikai célkit(izések és eszkozok ko-
vetkezetességének megnyilvanulasa, ami a lehetséges inkoherenciak
forraséra is utal, tehat az igy kialakuld szempontrendszerek négy eltéro
szakpolitikai szintre bonthatoak:

I BELSO KOHERENCIA: egy OECD tagallam altal kivitelezett
fejlesztési program és altalaban fejlesztéspolitikajanak céljai, cél-
kitlizései, modalitasai és protokolljai kdzotti konzisztencia megléte
esetleg hianya

I ORSZAGON BELULI KOHERENCIA: egy OECD kormanyzat
segeély és nem segély tipusu szakpolitikai egyeségesen hozzajarul-
nak a fejlesztési célok eléréséhez

11l ORSZAGOK KOZOTTI KOHERENCIA: tobb OECD korményzat
segély és nem segély tipust szakpolitikdinak 6sszhangja a fejlédd
orszagokra gyakorolt sszeadodd hatas szempontjabol

IV DONOR-RECIPIENS KOHERENCIA: a kozos fejlesztési célok
elérése érdekében a fejlett donor orszagok kollektiv, a fejlédd
orszagok pedig egyedi vagy kollektiv modon kialakitott szakpoliti-
kéinak kovetkezetessége

Bér a koherencia ezen négy kiilonbdz6 szempontrendszere hatéarozot-
tan eltéré dontéshozatali-struktira iranyitasa alatt miikodik, egymassal
mégis szoros 0sszefiiggésben alinak. A szakpolitikai végrehajtas valddi
vilagaban a déntések, melyek befolyasolhatjak a koherenciét az egyik
dimenzié mentén, azok legtobbszor jelentdsséggel birhatnak a masik
harom dimenzio egyikében is. Ezért tehat a PCD folyamatok végrehaj-
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tasanak rigorézusabb monitoringja és értékelése lehetéséget adhat a
dontéshozok szamadra, hogy a tapasztalatokbdl tanulva felgyorsitsak
a szakpolitikak olyan irdnyu kiigazitasait, melyek eldsegitik a kdzepes
és alacsony jovedelm( orszagokban él6 tarsadalmak gazdasagi
és szocialis fejlddéset.

Az Eurépai Union beliil 2009 6ta a Lisszaboni szerzddés 208. parag-
rafusa értelmében a tagallamok és mas EU-s intézmények szamara
a koherencia elGsegitése szerzddésbeli kotelesség.

MILYEN TEMAK ES HOGYAN KAPCSOLOD-
NAK A SZAKPOLITIKAI KOHERENCIAHOZ?

A nemzetkozi fejlesztés szempontjabol nagyon fontos a kereskedelemi,
pénzligyi, mezégazdasagi, halaszati, migracids, biztonsagpolitikai és
kérnyezetvédelemi politikak és a fejlesztéspolitika kozotti koherencia,
mind a nemzeti, mind az uniés politikai szinteken. A fejlesztési célu
koherencia szempontja megkoveteli, hogy mind az EU, mind pedig a
tagallamok torekedjenek arra, hogy el6re felmériék és kikiiszoboliék
szakpolitikai déntéseik esetleges negativ kovetkezményeit, melyek
a fejlédés szempontjabdl hatranyos helyzetbe hoznak a globalis dél
orszagait. Ezen tilmenden a pozitiv megkozelités, hogy a kiilonb6z6
nemzetpolitikai irdanyvonalak kialakitasakor a kormanyok torekednek
arra, hogy kihaszndljak a szakpolitikai dontések esetleges pozitiv,
tova-gy(ir(iz6 hatasait is.

Jo példa az inkoherencidra az EU gazdasagi partnerségi megallapoda-
saiban (EPAs) foglalt torekvések és az EU kdzos agrarpolitikdja kozotti
ellentmondasos viszony. Mig az EU a Cotonou-i Egyezmény vallaldsai-
val 8sszhangban tdmogatja az afrikai, karib-tengeri és csendes-oceani
térség (AKCS) orszagainak a vildggazdasagba vald zokken6mentes
lesztési prioritasait is, addig az EU kdzos agrarpolitikdja ezzel szoges
ellentétben sajat termelGinek nyujtott mezGgazdasagi tamogatasokon
keresztlil megakadalyozza a fejléd6 orszagok termelGit, hogy bejussa-
nak az eurdpai piacokra. Ezen tlimenden az afrikai helyi termel6knek
még az er6sen szubvenciondlt (tehat olcsé) eurdpai ard-exporttal
is fel kell vennilik a versenyt.

| HOL TART MOST A FOLYAMAT?

Altalanossagban elmondhaté, hogy a szakpolitikdk kozotti koheren-
cia még mindig nem élvez teljes kori politikai tAmogatést. Hatarozott
s hatékony megel6z6 mechanizmusok még annak ellenére sem
Iéptek életbe, hogy a déntéshozatali szinteken jelen van a tudatossag,
s6t adott esetben a déntéshozok a dontéseik kozvetett kovetkezmé-
nyeivel is pontosan tisztdban vannak. Jo példa erre a szabadalmaz-
tatott gyogyszerekhez valé hozzaférés a fejl6dd orszagokban, melyet
annak ellenére, hogy dltalanos egyetértés van abban, hogy kénnyen
elérhetévé kellene tenni a fejl6d6 orszagok szamara, az EU
a szellemi-tulajdonjogok védelmére vald hivatkozassal mind a mai
napig nagyban megnehezit.

Pozitivumként érdemes azonban megemliteni, hogy az Unié a 2015
utani fejlesztési keretrendszer tekintetében (ttoré modon felkarolta a
koherencia-szemlélet torekvéseit. 2012-ben a Kiilligyi Tanacs meg-
szilarditotta elkotelezettségét az (igy mellett, igy kilondsen tagallami
szinten jobban megkdveteli ezentll az erre iranyuld erdfeszitéseket. Az
Eurdpai Parlament immar masodik alkalommal jel6lt ki allando feleldst,
aki folyamatosan figyelemmel kiséri és tajékoztatja a Parlamentet a
szakpolitikai koherencia kapcsan, a Bizottsag pedig elrendelte az unios
gokbdl torténd illegalis pénzkiaramlasnak. Emellett az uniés haldszati
politika reformjara vonatkoz6 kezdeményezések a politikai akarat és
batorsag olyan momentumai, melyek tanusitjak az Unio elkételezettsé-
gét az EU hatérain tul é16 szegények jogainak védelmére.

| MIERT FONTOSAK A CIVIL SZERVEZETEK?

Kulonb6z6 szinteken mind tobb civil szervezet vesz részt olyan mun-
kaban, mely eldsegiti a szakpolitikak fejlesztési céll koherencidjanak
megteremtését a szemléletformalds, kutatas és az érdekképviselet te-
rén. S6t, a civil szervezetek nagy része tudtan kiviil foglalkozik esetleg
olyan témaval, ami szoros kapcsolatban all a koherencia kérdésével.
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Sajnos, az EU tagallamok tébbségeénél hianyzik az erds politikai akarat
és a kell6 kapacitas, ami szlikséges a szakpolitikai koherencia meg-
valositasahoz. A koherencia nagymértékben politikai kérdés, amely-
nek érvényestiléséhez elengedhetetlen a megfeleld mértékl politikai
elkotelezettség kialakitasa és fenntartasa. A civil szféra ebben jatszhat
fontos szerepet. A koherenciardl szold egyeztetés és ezen a téren az
egylittm(ikédés ugyanakkor nem korlatozodhat a NEFE ,hagyoméanyos”
hazai dontéshozoi célcsoportjara, a felelds kormanyzati szerepldkre,
vagyis a Kulligyminisztérium képviseldire. Az érdekképviseleti munka-
nak el kell érnie azokat a politikai szerepl6ket és dontéshozokat, akik
mas politikai szektorokban aktivak, amelyeknek azonban hatasuk van
a fejlesztési célok megvalositasara. llyen pl. a kornyezetvédelem, pénz-
tigy, biztonsagpolitika vagy kereskedelempolitika.

MI A HAND SZEREPE/CELJA EBBEN
A FOLYAMATBAN?

A HAND szandéka, hogy novelje a tarsadalom és a dontéshozok, szak-
politikusok tudatossagat és elkotelezettségét e kérdésben, és hogy
ezaltal eldsegitse egy legitim politikai dontéshozatal kialakitasat, mind
Unids, mind pedig nemzeti szinten egyarant. Ezért a HAND Szovetség
elsddleges célja jelenleg, hogy feltarja nemzeti szinten a kiilonbdzé
szakpolitikdk és a fejlesztéspolitika koz6tt fennalld inkoherenciakat, és
szamon kérje azt a politikai elkotelezettséget, amelyet Magyarorszag,
mint az Unié tagja tett a szakpolitikai koherencia megteremtésére.

Ennek érdekében erdsiteni kivanja a déntéshozok koztt a globlis
felel6sségvallalas tudatossagat, a civil szervezetek szerepvallalasanak
erdsitése érdekeben e teriileten kapacitasukat erdsiteni kivanja, illetve
a média képviselGivel is egylittm(ikdés kialakitasara torekszik.

Ezzel az ismertetével a HAND célja, hogy felhivja a civil szervezetek
figyelmét a fejl6dést gatld szakpolitikai inkoherenciak jelent6ségére,
és hogy kezdeményezzen egy olyan folyamatot a SzGvetségen belill,
amely sordn szamon kérhetjilk politikusainkat és a dontéshozokat,
hogy mit tesznek azért, hogy felismerjék, megel6zzék, és megoldast
nyljtsanak a karos politikai és gazdasagi dontésekre, amelyekhez
adott esetben 6k maguk is hozzajarulnak. Célunk, hogy elemezzik a
jelenlegi intézményes rendszert és olyan konkrét javaslatokat tegyink,
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A kiadvany megjelenését az Eurdpai Unié és Magyarorszag Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériuma tamogatta.
Annak tartalmaért egyediil a szerzok tartoznak felel6sséggel, az Eurdpai Bizottsdg semmilyen tekintetben nem
vonhatd felel6sségre a dokumentumban foglalt informéciék barmilyen modon torténd felhasznélasa esetén.

melyek alapjan a fejlesztéspolitikai szemponthol meghatarozd folyama-
tokat felilirhatjuk és olyan politikai torekvéseket teremthetiink, melyek
dsszhangban vannak Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallala-
saival és sajat nemzetkozi fejlesztési céljaival.

A konkrét 1épések megtétele érdekében a HAND Szovetség részt val-
lalt egy a szakpolitikai koherencia kérdését kozéppontjaba allitd unios
projekt megvalositasaban is.

Részletek a projektrol itt talalhatok:
http://hand.org.hu/pcd_koherensebb_europa_egy_igazsagosabb_
vilagert

Akit a téma bévebben érdekel ezeken a linkeken talal ismertetd anya-
gokat a szakpolitikai koherencidval &ltalanossagban, illetve a kilonbo-
70 részteriiletekkel kapcsolatban:
http://concordeurope.org/coherent-policies

http://www fairpolitics.eu/fair_politics

A témaval vagy a projekttel kapcsolatban tovabbi kérdések esetén
kérjik keresse a Szovetség szakpolitikai munkatarsat:

Balogh Réka reka.balogh@hand.org.hu
06-70-397-8637
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