


M1 KOZUNK H0ZZA? MIERT KELLENE )
MAGYARORSZAGNAK FOGLALKOZNI A NEMZETKOZI
FEJLESZTESSEL?

Erre harom egyszerl valasz adhato.

Magyarorszag — akar érezzik ezt, akar nem —
a vilag tehetésebb orszagai kdzé tartozik. Ezt
,mondja ki” az Eurdpai Unidhoz valé csatla-
kozasunk, errél arulkodik OECD (Gazdasagi
EgyuttmUkodési és Fejlesztési Szervezet) tag-
sagunk is. Tagsagunk ezen élenjar6 nemzet-
kdzi intézményekben rengeteg lehetéséggel
jar, de egyben elvarasokat is hordoz. Az egyik
ilyen, hogy tamogassuk a nalunk nagysag-
rendileg rosszabb helyzetben [évé orszagok
fejlédését.

. Az emberi jogokra épulé korszer( fejlesztéspo-

litika (HRBA — Human Rights Based Approach)
alappillére, hogy a fejl6édés nem kegy, nem ado-
many, hanem a legalapvetébb jog. Az Emberi
Jogok Nyilatkozata teljesen egyértelmlen le-
sz6gezi, hogy a civil és polgari jogok mellett,
mindenkit megilletnek bizonyos gazdasagi, tar-
sadalmi jogok is — pl. az élelemhez, a hajlékhoz,
vagy a munkahoz valo jog. Ezek biztositasa
nem joindulat, hanem a jognak valé megfelelés
kérdése.

A harmadik vélasz kevésbé formai. A globa-
lizalt vilag elsédleges jellegzetessége, hogy
minden mindennel o6sszefligg, 6sszekapcso-
|6dik. EImult mar az a vilag, amikor voltak az
,0K” (valahol tavoli kontinenseken), és voltunk
,Mi” (az itt-és-most-ban), s a kettd csak alkalmi-
lag érintkezett. Ma, akar az 6koldgiai, akar az
emberjogi, akar a szocialis kérdéseket nézzuk,
a vilagot az dsszekapcsoltsag, sét az ,egymas-
rautaltsag” jellemzi. Ha csak olyan kérdéseket
vizsgalunk, mint pl. a bevandorlas, vagy a nem
megfelelé egészségugyi koriimények miatt fel-
bukkan¢ jarvanyok (Id. SARS), vagy az elégte-
len szabalyozas miatt el6alld kdrnyezetszeny-
nyezés, vilagosan lathato, hogy ami télink sok
ezer kilométerre torténik, el6bb vagy utébb
(manapsag inkabb el6bb) igenis megjelenik,
,oelep” a mi életvilagunkba.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy nemcsak
moralis felel6sséglnk, és jogi kotelességlnk
segiteni a raszoruldkat, felemelni az elmaradott
régiokat, javitani az ottlakok életminéségén, ha-
nem sok pragmatikus, ha tetszik, 6nérdekl
tényezd is elengedhetetlenné teszi ezt.

MIERT NEM A HAZAI SZEGENYSEGGEL
FOGLALKOZUNK?

Ez a kérdés sohasem vagy-vagy, mindig is-is.
Ugyanis parhuzamosan igaz mindkét allitas.

Hogy Magyarorszagon is nagyon sulyos
probléma a szegénység, beleértve a mélysze-
génységet (pl. kevesen tudjék, hogy ma a Ma-
gyarorszagon él6 2,2 millié gyermek koézul 430
ezer szegénynek tekinthet6. Ez nagyon magas
szam!)

Magyarorszag a gazdasagi adottsagai miatt
mindazonaltal a donor-orszagok koézé tartozik,
és mind jogi, mind moralis kételessége segiteni
a nalanal jelentésen szegényebb orszagokat,
ahol a szegényseg és a nélkuldzés mind sza-
maban, mind mélységében nagysagrendileg(!)
sulyosabb probléma.

Ha a hazai és a globalis szegénység kozotti
Osszefuggést keressik, ez nem abban az elvi
és gyakorlati szinten egyarant hamis kérdés-
feltevésben talalhaté meg, hogy egy felel6s
kormany, egy elkotelezett civil szervezet, vagy
egy tudatos éallampolgar vagy a globélis vagy
a hazai szegénység ellen tud csak fellépni.

Ez rendszerint azoknak az ,érve”, aki sem
a globalis, sem a lokalis szegénységgel nem
akarnak foglalkozni.

A gyakorlat vilagaban nagyon sok eszkdz,
mod és minta van a szegeénységkezelésre.
Mindennek azonban az az el6feltétele, hogy az
ember akarjon valamit kezdeni ezzel a kérdés-
sel. Gyakran tapasztaljuk, hogy a szegénység-
gel talalkozva (legyen az hazai vagy nemzet-
kozi) sokan azt a megoldast valasztjak, hogy
egyszerlen nem vesznek tudomast rola, ,elfor-
ditjak a fejuket”. Minden szegénységkezelés-
nek az kell hogy legyen az els6 lépése, hogy
a tarsadalom tudataban ,lathatéva” valik ez
a probléma.



A fejlodés mint globalis igazsagossag
=
Scheiring Gabor

felvilagosodas nagy igérete a szabadok és

egyenlék (vilag)tarsadalma volt. A nemzet-
kozi fejlesztés politikdja ezt az aligha kritizal-
haté célt tlzte zaszlajara. A huszonegyedik
szazad hajnalan elgondolkodva a fejlesztéspo-
litika helyzetén joggal merul fel a kérdés, vajon
az elmult évtizedekben kovetett fejl6dési ut
tényleg kdzelebb vitte-e az emberiséget ahhoz,
hogy lehetévé tegye a jelen és jov6 generaciok
szamara emberi jogaik megvaldsitasat, sza-
badsaguk alkoté kibontakoztatasat? Mennyi-
ben fenntarthatd és igazsagos az a globalis
rend, melyet a masodik vilaghabort utani fej-
|6dés eredményezett? S ha ugy talaljuk, hogy
a korunk vilagara jellemzé egyenl6étlenségek
obszcének, s az dkoszisztéma kizsakmanyola-
sanak mértéke esztelen, vajon milyen fejlédést
képzeljink el magunknak?

Szembenézve e kérdésekkel, érdemes fel-
idéznlnk a nemzetkdzi fejlesztéspolitika torté-
netét. A gondolat, hogy a vilag egyik részét
a masik feléhez fel kell zarkdztatni, a masodik
vilaghaboru utan valt a nemzetkdzi politika fon-
tos témajava. 1949. januar 20-an Henry Truman
elndk beszédében kijelslte az Egyestilt Allamok
és szbvetségesei eldtt allo feladatot: a modern
nyugati tarsadalmak ipari é€s tudomanyos ered-
ményeire tamaszkodva ki kell emelni a vilag
masik felét az alulfejlettség éllapotabdl. Wolf-
gang Sachs a fejlesztés korszakanak nevezi
a beszédet kovetd negyven évet. Az ezt meg-
el6z6 gyarmatok korszaka és a rakdvetkezd
globalizacié korszaka egyarant fontos ismér-
vekben kuldnboézik a fejlesztés korszakatol.

A fejlesztés korszakanak legfontosabb jel-
lemz&i a lineéris id6felfogas és a hierarchikus
térszemlélet. Eszerint a vilagtérténelem egy
egyenes mentén megragadhatd, a kualdénbdzd
térségek pusztan abban térnek el egymastdl,
hogy az egyenes mely pontjan talalhatéak ép-
pen. El6l vannak a ,fejlett” orszagok, akikhez
képest beazonosithatd, hogy az ,alulfejlettek”
éppen a torténelem mely szakaszéan jarnak.
A fejlesztés korszakanak ujdonsaga, hogy a fej-

|6dés passziv fogalma aktiv fogalomma alakult,
azt sugallva, hogy lehetéség van ra, hogy em-
beri tervezéssel és beavatkozassal az alulfejlett
orszagokat a fejlett orszagok mintéjara atalakit-
hassuk. A haladas a mérnokok és tervezd koz-
gazdak feladata lett.

A kor uralkodé gazdasagelmélete a keynesi
gazdasagtan volt. A keynesi gazdaséagtan a hu-
szadik szazad elejének tapasztalatara épult: a
teljesen szabadjara hagyott piac vélsagokat szul,
amit allami beavatkozéssal tompitani lehet. A
gazdasagi ndvekedés tervezése a makrogazda-
sagtan eszkdztarara épitve allami feladat, mely-
nek révén elkerllhet6ek a hirtelen valsagok, és
legyézhets a mélyszegénység. Allami progra-
mok (k6zmunka, egészségugy) és tervezés se-
gitségével a kapitalizmus minségileg Uj szintre
ropitheti a civilizaciot. A fejlédés és a gazdasagi
névekedés azonositasahoz jarult hozza a jnagy
mutaté” (GNP) kidolgozasa is, melyre 1939-ben
kerUlt sor. Lehetévé valt, hogy a legkulénbdz8bb
szerkezetl, torténetl és kultdrgju orszagokat
a fejlédés egyetlen univerzélis mércéje mentén
sorba rendezzik. A fejlesztés szakértéi a vilag-
habord utani helyredllitas és a kapitalizmus
aranykoranak sikerébdl taplalkozd optimizmus-
sal vetették bele magukat az elmaradott térsé-
gek felzarkoztatasanak feladataba.

Mivel a fejlesztés eredményességét a GNP
skalajan vald el6rehaladassal azonositottak, a
fejlesztéspolitika fokuszéaban a pénzben mért
jovedelmek bdvitése allt. Az olyan célok, mint
az autondmia, szabadsag vagy igazsagossag
csak mint a jovedelem bdvitésének kovetkez-
ményei jelentek meg a fejlesztéspolitikaban.
A nem gazdasagi célok, a tarsadalom kulturalis
integritasa vagy bizonyos vallasi szempontok
kovetése, kivll estek a fejlesztés latokdrén. Az
alulfejlett orszagok szamara egyetlen Ut maradt:
az ipari civilizacié lemasolasa.

A fejlesztés programja nem csak sajatos para-
digmatikus tartalma révén gyakorolt er6szakot
a nem eurépai kulturakon. Az Egyestilt Allamok
birodalmi terjeszkedése nem kdzvetlen elnyo-
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masra, gyarmattartasra épult, szemben a korabbi
brit, illetve nyugat-europai gyakorlattal. /A’ maso-
dik vilaghaboru utan globalis szuperhatalom-
ként fellépd Egyestilt Allamok az uralom sajatos
formajaként a vilaggazdaséagi rendszerbe torté-
norintegraciot hasznalta. Oriascégei és fejlett
kereskedelmi halozatai révén a vilaggazdasag
megszervezése sajat ndvekedését szolgalta.
Ha Amerika fel akarta venni a versenyt a terjedd
kommunizmussal, akkor vonzo alternativat kellett
kinalnia a billegé ,alulfejlett” allamoknak. A key-
nesi tipusl gazdasagpolitikara épitett fejlesz-
tés, a nemzeti jbvedelem fokozatos novelése és
az éallamilag szervezett iparositas azt a célt
szolgaltak, hogy a Harmadik Vilag elégedetlen-
jei ne a szovjet modellben ismerjék fel a kiutat.

A neoliberalizmus kdzpolitikai receptjét a wa-
shingtoni konszenzus foglalja 6ssze. E szabaly-
egyUttes tiz pontja azt irja el6, hogy milyen fel-
tételek kozott kell mikddnie egy gazdasagnak
ahhoz, hogy a nemzetkdzi gazdasagba minél
jobban beilleszkedhessék. A John Williamson
altal megfogalmazott pontok a kdvetkezék sze-
rint foglalhatéak dssze: koltségvetési fegyelem
(stabilizacio), a felesleges kiadasok visszaszo-
ritasa (altaldban a szocialis ellatas és Ujraelosz-
tas kurtitasa réven), a pénzigyek liberalizacioja,
a tékearamlas liberalizacidja, kereskedelmi libe-
ralizacio, altalanos deregulacio, valamint az
allami tulajdon leépitése (privatizacio). A wa-
shingtoni konszenzus tehat a neoliberalizmus
kdzpolitikai programja, pontjai a stabilizacio —
liberalizacié —deregulacié — privatizaciéo négyes
kéré csoportosithatdéak. Ebben &ll, aktuédlisab-
ban &llt, a neoliberalizmus lényege. A washing-
toni konszenzusra épitett neoliberélis globaliza-
ci6 kora ugyanis nem véltotta be a tdmogatoi
dltal hozza flizéttrreményeket; Az ezredforduld
kérnyekén a fejlesztéspolitika egyre tobb mU-
vel@je Uj paradigmat kezdett keresni. A kudarc
aldtamasztasara pusztan a legsulyosabb prob-
l[émakat emeljuk ki:

e A szegénység helyzetének valtozatlansaga:
A napi két dollarbdl élék szama nétt, a napi egy
dollarbdl él6ké valamelyest csdkkent, de ez
a véltozas csak a washingtoni ortodoxiat nem
kovetd Kina és India teljesitménye. A Vilagbank
,Voices of the poor” elnevezésl participativ
szegénység-felmérése pedig azt mutatja, hogy
a szegények tébbsége helyzetének romlasat
élte meg, nétt az anyagi bizonytalansag, rom-
lott az életminéség: Ez annak tudhaté be, amire
az ,alternativ kbzgazdaszok” oly gyakran figyel-
meztetnek: hogy a jol-Iét nem mérhet§ pusztan
az egy fére es6 jovedelemmel.

e Az egyenl6tlenségek globdlis és orszago-
kon bellli eszkalalodasa.[Awilaginépességének:
leggazdagabb 20 szazaléka a j6vedelmek 70
szézalékaval rendelkezett 1960-ban. 1991-re ez
a részesedés 85 szazalékra emelkedett. Koz-
ben az als6 20 szazalék részesedése a meg-
termelt jovedelembdl 2,3 szazalékrol 1,4 sza-
zalékra csokkent. Az évezred végére a vilag
népességének leggazdagabb 5 szazaléka 114-
szer annyit keresett, mint az als¢ 5 szazalék,
mig a fels6¢ 1 szazalék jovedelme megegyezik
az als¢ 57 szazalék jévedelmével. A 200 leg-
gazdagabb amerikai vagyona kézben megha-
ladta a vilag népességének 43%-anak a jove-
delmét, vagy 1 milliard kinai teljes vagyonat.

e A leglényegesebb kdrnyezeti problémak
fokozédasa (éghajlatvaltozas, fajok kihalasa,
zoldfelllet csokkenése): Az 6sszesitett energia-
hasznalat folyamatosan bévilt, s vele egyutt —
bar kevésbé gyors Utemben — a széndioxid ki-
bocsatas. Egy tipikus észak-amerikai jelenlegi
Okologiai labnyoma (4-5 hektar) haromszor ak-
kora, mint amennyi a Foldon rendelkezésre
allo terulet igazsagosan ra esé része lenne. Ha
a Foldon mindenki Ugy élne, mint az atlag
kanadai vagy amerikai, legalabb harom ilyen
bolygora lenne szikségunk, hogy fenntarthato-
an éljunk.

e A nem neoliberalis politikakat kévet6 orsza-
gok gazdasagi sikerei: A nyolcvanas-kilencve-
nes években a leglatvanyosabb gazdasagi
sikereket épp azok az orszagok érték el, me-
lyek nem kovették a washingtoni konszenzus
ortodoxigjat. A tavol-keleti orszagok a fokozatos
liberalizaciot szelektiv iparpolitikaval parositot-
téak, mely lehetévé tette a helyi gazdasag meg-
erésddését és sikeres globalis integraciojat.
A rapid liberalizaciot kévet6 orszagok (mint pl.
Oroszorszag vagy egyes latin-amerikai allamok)
komoly gazdasagi és tarsadalmi valsagba sod-
rodtak.

E kudarc tehat arra vezette a politikusokat,
aktivistakat és tuddsokat, hogy Uj vizekre evez-
zenek. A hivatalos oldal legismertebb belsé
kritikusaként a Columbia University Nobel-dijas
kdézgazdasza, Joseph Stiglitz Utjara inditotta
a poszt-washingtoni konszenzus programjat,
szembehelyezve a Williamson altal megfogal-
mazott washingtoni konszenzus tiz pontjaval.
A szegénységi, egészséglgyi helyzet figyel-
men KkivUl hagyasa, valamint a koérnyezeti
problémak elhanyagolasa elterelheti figyelmin-
ket a valésagban fenntarthatatlan gazdaséagi
fejlédésrdl. Stiglitz szerint a latin-amerikai or-
szagok sikertelen kitdresi kisérletei a neolibe-
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ralis ortodoxia hibait jelzik. Ugy gondolja, a neo-
liberalizmus és a washingtoni konszenzus el-
szakadt sajat kbzgazdasagtani alapjatol, figyel-
men kivll hagyva a kézgazdasagtudomany
legUjabb eredményeit. A korméanyzati szerep-
véllalas minden esetben feltétele a fenntarthaté
fejlédésnek: széles kérben hozzaférheté okta-
tds és egészséglgy, szocidlis hald, massziv
kutatas-fejlesztés, erés kdrnyezetpolitika képezi
e szerepvaéllalds legfontosabb elemeit. Stiglitz
a privatizaciét sem tartja csodaszernek, be-
emelve a ,mainstream” kdzgazdasagi diskur-
zusba azokat az eseteket, amelyek a kdzszol-
géltatdsok magancégek éltali nyujtasanak
cs6djét példazzak, ramutatva egyben az alla-
mi, dnkormanyzati tulajdon potencialjara. A sza-
balyozasi kapacitds hianya és a korrupcio
gyakran veti vissza a magancégek teljesitmé-
nyét. Stiglitz szerint nem elég a washingtoni
konszenzus foltozgatasa, az alapveté tételek
Ujragondolasa szikséges. Erdemes leszdgezni,
hogy Magyarorszagon ez a parbeszéd lénye-
gében elmaradt, a poszt-washingtoni konszen-
zus iranyaba vald elmozdulés, a politikai libera-
lizmus reneszansza a gazdasagi libertarizmus
kritikajanak formajaban sajatos térténelmi hely-
zetlnk, utfiggéségeink eredményeként meég
varat magara.

Vajon beérhetjik a Stiglitz és tarsai féle Uj
fejlesztéspolitikaval? Tul azon, hogy a poszt-
washingtoni konszenzus diskurzusa egyertel-
mUvé tette a neoliberalizmus kudarcat — és e
tekintetben fontos szemléletvaltozast takar —,
mégsem érhetjuk be ennyivel.'Megérett az id6,
hogy a fejlesztés politikajat felvaltsa a globalis
igazsagossag politikaja. E politika négy dimen-
zioban kell, hogy véltozast hozzon. El6szor is
alapvet6 fontossagu a globadlis kdérnyezeti igaz-
sagossag megteremtése. Az iparosodott orsza-
gok aranytalanul nagy terhet ronak a foldi
Okoszisztémara, azaz arénytalanul sokat saja-
titanak ki a rendelkezésre &ll6 6koszisztéma-
szolgéltatasokbol. [A globélis dél fenntarthato
human fejl6dése elképzelhetetlen anélkil, hogy
a globdlis észak ne csbékkentse 6kologiai lab-
nyomat. Talan ez a legnagyobb feladat, amit
a jol-let globalis elémozditdsa érdekeben az
iparosodott orszagok megtehetnek. A globalis
éghajlatvéltozas mindannyiunk szamara egyér-
teImdvé tette, hogy/civilizacionk jelenleg olyan
mértékben terheli a kornyezeti eréforrasokat,
hogywaz nem fenntarthatos Mivel e terhelés
dontd része a ma ,fejlett” orszagoknak nevezett
régiobol szarmazik, ezen orszagok nem tekint-
het6ek tobbé a fejlédés élenjardinak. Az altaluk

bejart it még egyszer jarhatatlan. Az iparoso-
dott orszagoknak ezért élen kell jarniuk a kor-
nyezeti terheléstk csdkkentésében, addig mér-
sékelve okolodgiai labnyomukat, mig az el nem
éri a rajuk es6 igazsagos mértéket. A fejlesztés-
politikénak nincs értelme globalis kérnyezeti
igazsagossag nélkul, ennek megteremtése pe-
dig ott kezdddik, ahova a nemzetkodzi fejlesztés
eddig nem tekintett: a vilaggazdasag centrum-
orszagaiban.

Maésodszor, nem halogathatd tovabb a glo-
balis gazdasag intézményrendszerének igazsa-
gosabba tétele. Gondoljunk csak a nemzetkdzi
kereskedelmi rendszerre. A kereskedelmi rezsim
sokkal jelentésebb, szamszerUsithetd joléti ha-
tassal jar, mint a nemzetkozi fejlesztéspolitika
f6 eszkdze, a segélyezés. A legszegényebb
orszagok munkaerdpiacan a mez6gazdasag
a mai napig meghatarozo, a szegények harom-
negyede a mez8gazdasagi szektorban dolgo-
zik. Az iparosodott orszagok kereskedelem-
korlatozo intézkedései csak a mezégazdasag
terén évente 20 milliard dollarnyi joléti vesz-
teséget okoznak a fejl6dd orszagoknak konzer-
vativ szamitasok szerint, ami majdnem fele az
Osszes segelyaramnak. Az Unio és az Egyesult
Allamok altal fenntartott protekcionista, és ag-
rarddmpinget eredményezé mezégazdasagi
rendszerek tehat oriasi veszteséget jelentenek
a déli mez8gazdasagi termeldéknek. A szolgal-
tatasliberalizacioért cserébe a legtobb fejl6dé
orszag ezért a mez6gazdasagi termékeinek pi-
acra jutasat kdvetelné, erre azonban eddig sem
az USA, sem az EU nem volt hajlandé. Pedig
e mez6gazdasagi rendszerek nemcsak a fejlé-
dé orszagok termel6it teszik tonkre a termelési
koltség téredékét kitevd démpingarak révén,
hanem o©kolodgiailag fenntarthatatlanok, hisz a
szubvenciok dontd hanyada a termelés meny-
nyiségéhez kapcsolddik, igy konzervélva a to-
megtermelést, az ipari jellegl agrobizniszt, a kis-
léptékd, fenntarthatd mezégazdasag helyett.
Dél szamara a masik nagy jelentdségu terdlet,
ahol a legfejlettebb allamok szintén komoly pro-
tekcionista eszkdzrendszert vettek be, a mun-
kaintenziv feldolgozott termékek, mindenekeltt
a ruhazat és a textilipar. A ruhazati és a tex-
tilipari vamok és tamogatasok eredményeként
a fejl6dd orszagok termeldi tovabbi 30 milliard
dollarnyi bevételtél esnek el. A két terlleten el-
szenvedett éves veszteség meghaladja a har-
madik vilagnak folyositott segélyek 6sszegét.
Amit a fejlesztéspolitika nagylelkden ad, azt a
kereskedelempolitika kétszeresen veszi vissza.
Szakitani kell azzal a nemzetkozi fejlesztéspoli-
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tikaval, mely a kereskedelempolitika altal okozott
karok részleges orvoslasara térekszik.
Harmadszor, le kell szamolnunk azzal a kultu-
ralis szemlélettel, mely a vilaggazdasag jelen-
legi centrum-orszagait a fejlédés éllovasainak
tartja. Az iranymutatas, a nyomorbol kiemelés
Ontelt politikaja ugyanugy elnyomo, mint ahogy
a gyarmattartas politikgja volt. Lehetévé kell
tenndnk, hogy a tarsadalmak elképzeljék sajat
jovéjuket, lehetéve kell tenndnk, hogy megszu-
lessenek lalternativ-modernitasok, lehetévé kell
tennUnk minden kultura autondmigjat. A nem-
zetkdzi fejlesztés politikdja az elmult dtven
évben abbdl indult ki, hogy az ,elmaradott”
orszagok az élen jaré Egyestlt Allamokat,
Eurépat és Japant leméasolva maszhatnak fel-
jebb az evoluci¢ létrajan. Ha masért nem,
legaldbb az o6kologiai valsag miatt menet
kdzben egyértelmdveé valt, hogy az ,elenjarok”
altal bejart modernizéaciés Ut zsakutca. Az ipa-
rosodott orszagok nem tehetnek tébbé Uugy,
mintha egyedul 6k tudnak, merre van el6re.
A globalis igazsagossag tehat a tudati és
kulturalis dimenzidban ugyanugy fontos, mint
a kornyezeti és gazdaséagi dimenzidkban.
Végul, és mindezek alapjan negyedrészt, ha-
laszthatatlan az igazsagossag fogalmanak ujra-
gondolasa. Ehhez legel6szor is ki kell szaba-
ditanunk a tarsadalmi és gazdasagi intézmé-

Sachs 2000

Bar maga a szerz6 nem vallalja fel a ,neoliberalis”

jelzé6t, a gyakorlatban legtébbszér mégis az 6 tézisei alapjan
azonositjak e vilagnézet kdzpolitikai programjat.

Ld. Williamson 1990.

Narayan és Petesch 2002, UNDP 2003

Greig, Hulm és Turner 2007: 4

Wackernagel és Rees 2001

Stiglitz 2003

Stiglitz 2003

Hasonlé gondolatokat fogalmazott meg az elmdult években
Dani Rodrik (2006), a Harvard University k6zgazdasza.
Szerinte is egyértelmien kitapinthaté a washingtoni

ortodoxia globalis visszavonulasa, ugyanakkor kevésbé hata-
rozott az alternativa kapcsan.

9 Watkins és Fowler 2002: 97

Mary Wollstonecraft (1792): A Vindication of the Rights of
Women (idézi: Sen and Sudhir 1994: 1)

nyek értékelését az arufetisizmus csapdajabol.
Az, hogy egy adott tarsadalom mennyi jészag
eléallitasara képes, még nem mond semmit
arrél, hogy tagjai milyen mértékben szabadok
és onalloak, milyen mértékben képesek képes-
ségeik kreativ kibontakoztatasara, és mennyi-
ben garantaljgk a szabadséag lehet6ségét a ko-
vetkez6 generdciok szamara. E szemléletvaltas
alapjat a fejlesztéspolitikdban a Nobel-dijas
Amartya Sen rakta le, melyre kés6bb a human
fejlédés paradigmaja épult. Azaltal, hogy Sen
figyelmét nem az arukra, hanem az aruk éltal
elérhet6 dolgokra helyezi, megforditia a koz-
gazdasagtanban atbillent cél-eszkdz viszonyt.
Nem az aru a cél 6nmagaban, hanem az aru
altal elérhetd szlkséglet-kielégllés. Képesek
vagyunk-e hosszu életet élni, képesek va-
gyunk-e egészségben élni, képesek vagyunk-e
irni, részt venni a munkamegosztasban, stb.
— ezek azok a képességek, melyek meghata-
rozzék szabadsagunkat. A gazdasagi nbveke-
dés dnmagéban nem eredményezi a szabad-
sag ilyen eértelemben vett bévulését, ahhoz
megfelelé allami politikék és Ujraelosztas szUk-
séges. Hogy az emberek egyenlé eséllyel
legyenek képesek szabadsaguk megvalosita-
sara, eltéré mennyiségl és jellegl eréforrasra
van szUkség. Ezekre a képességekre kell az
Ujraelosztas intézményeinek koncentralnia. Ha
a fejlesztéspolitika homlokterében az igy értel-
mezett szabadsag éll, az aruk halmozasa he-
lyett az életminéség javitasa lesz a cél, s igy
elképzelhetd a fenntarthatosag felé vald elmoz-
dulas is.

A fejlesztéspolitikat nem kezelhetjuk egy Ujabb
.2agazatként”, melynek teendéit két konferen-
ciaval, néhany publikéacioval és egy kevés
segéllyel le lehet tudni. Bar fontos a segélye-
zés, és fontosak az egyes fejlesztési projektek,
de ennél sokkal fontosabb, hogy olyan globalis
gazdasagi kornyezetet, olyan nemzetkdzi sza-
balyrendszert alkossunk, mely lehetévé teszi
a legszegeényebb orszagok fenntarthatd human
fejlédeset.- Komolyan kell vennunk, hogy az
emberi jogok globdlis garantalasdhoz kevés
a gazdasagi névekedés, ahhoz atfogd kérnye-
zeti-gazdasagi-tarsadalmi és kulturalis- politikai
er6feszitésekre van szikseg.

Ideje, hogy a fejlesztés jotékonykodd arro-
ganciajat a globalis igazsagossag jozansaga
véltsa fel. A 19. szazadi néi-jogvédének, Mary
Wollstonecraft-nak a felkidltdsa semmit sem
vesztett aktualitasabodl: ,Az igazsagossag, nem
pedig a jotékonysag az, amibdl tdbbre van
sziiksége e vilagnak”.
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Almast Judit

MIERT NEMZETKOZI FEJLESZTES?

gok fejlesztési torekvéseibdl, valamint a

masodik vilaghaborut kdvetd optimista t6-
rekvésekbdl indult el, melyek szerint nemzet-
kdzi dsszefogassal hozza lehet jarulni a sze-
gény orszagok fejlédéséhez, igy is elésegitve
a vilagbékeét és az altalanos jolétet. Ezen az el-
ven alakult meg 1944-ben a Vilagbank és az
IMF, majd 1945-ben az ENSZ, melynek alapitd
okirataban all: ,hogy tamogatjak a nagyobb
szabadsagban megvaldsuld tarsadalmi fejlé-
dést és magasabb életszinvonalat”, tovabba
,hogy a nemzetkdzi intézményrendszert min-
den nép gazdasagi és tarsadalmi elbrelépé-
sének elbsegitésére hasznaljak".

& nemzetkozi fejlesztés a gyarmatosité orsza-

FORMAI

Nemzetkozi fejlesztés alatt harom fajta, egy-
mastol elkulonulé tevékenységet értink:

Humanitarius segélyezés, katasztrofakra vald
valasz: ezek az intervenciok altalaban révidta-
vlak, viszont gyors vélaszt adnak természeti
katasztroféak vagy haboruk esetében. A huma-
nitarius segélyezés legfontosabb szempontja
a jol kivalasztott segélyek gyors eljuttatasa
azokhoz, akiknek erre a legjobban szukséguk
van. A humanitarius segélyezés csak korlato-
zott mértékben tervezhetd, hiszen a lényege,
hogy varatlan helyzetekre kell reagélnia. Sajnos
azonban tébb olyan helyzet is van jelenleg
a vilagban (pl. Darfur, Afganisztan), ahol a hu-
manitarius segélyeket oszté szervezeteknek
hosszabb tavon jelen kell lennidk.

Klasszikus fejlesztési tevékenység: a huma-
nitarius segélyezéssel ellentétben ez jol ter-
vezhet6, hosszutavu valtozéasokat megcélzé
tevékenység. Ez, klasszikus esetben, olyan or-
szagokban, térségekben indithatd el, ahol
valamiféle stabilitds mar megteremt6dott (pl.

haboru utani ujjaépités, valamilyen kormany-
zat megléte), és a kuldénboz6 rendszerek fel-
épitése, miikodéslk javitasa a célja (oktatas,
egészségulgy, gazdasag). |de tartoznak a civil
szervezetek kdzdsségfejlesztd tevékenységei
(pl.mikrohitelezés kozosségi alapon, stb.).

Szemléletformalas, globdlis nevelés: ahhoz, ©
hogy a donor orszagokban megfelel6 tarsadalmi
tamogatasa legyen a nemzetkdzi fejlesztésnek,
nagyon fontos, hogy az orszag allampolgarai
jol informaltak legyenek a vildg szegényeinek
szukseégleteivel kapcsolatban, és kialakuljon a
szolidaritas, a segiteni akaras érzése bennuk.
A globélis nevelési programok elsésorban az
iskolas koru gyermekek tajékoztatasara iranyul-
nak, hogy mar fiatal korban kialakuljon bennuk
a felel6sségvallalas igénye, a személetforma-
|6 programok pedig a tarsadalom egészének
felfogasat, gondolkodasmadijat probaljak befo-
lyasolni, hogy felel6sséget véllaljanak tagabb
kérnyezetukeért.

KIK?

A tervezés folyamata szerint megkulonbdzte-
tunk olyan programokat, amelyeket teljes egé-
szében az é&llam, a kormanyzati intézmények
terveznek meg, majd a megvaldsitasra tendert
irnak ki; illetve a nem kormanyzati szereplék
altal ajanlott, altaluk végrehajtott programokat,
melyekhez az allami szerepl6k hozzajarulnak.
Az els6 esetben a szlkségletek felmérése, a
beavatkozasi logika kialakitasa mind az éallam
felel6ssége, a megvaldsitasra pedig szerz6-
désben vallalkoznak szereplék, akik lehetnek
cégek vagy civil szervezetek is. Ebben az eset-
ben a szerz6d6 felek nem jarulnak feltétlen
hozza sajat forrasokkal a megvalositashoz. A
masodik esetben a nem kormanyzati szereplék
sajat indittatasbol kezdenek hozza a fejlesztési
tevékenységhez, melyhez maguk keresnek ku-
16nb6z8 forrasokat — tébbek kdzott allami forra-
sokat. A beavatkozasi logikat, az igények felmé-
rését a nem kormanyzati szerepld végzi el, és az
allam hozzajarul a tevékenységhez pénzugyi

&)



tdmogatassal. Bizonyos helyzetekben — példaul
amikor a kormanykozi kapcsolatok kialakitasa
lehetetlen vagy nem javasolt, célravezetbbb
ez utdbbi programozéasi méd, mert igy a kor-
manyzat nem direkt modon jelenik meg a part-
nerorszagban, viszont a segitség mégis eljut
a raszorulokhoz anélkul, hogy a partnerorszag
allamanak beavatkozasat kellene kérni.

SZEREPLOK

DONOR ORSZAGOK — HIVATALOS DONOROK

,Hivatalos donoroknak” nevezzik az &allami
pénzek osztdit, alapvetéen a kormanyzatokat,
valamint a kormanyok éltal Iétrehozott nemzet-
kozi szervezeteket.

A nemzetkozi fejlesztés teruletén megkuldn-
bodztetlnk multilateralis és bilateralis donorokat.
A multilateralis donorok kézé azok a szerve-
zetek tartoznak, amelyek koéltségvetését tébb
orszag adja 6ssze, igy ide tartoznak az ENSZ
szervezetei és az EU is. A nemzetkdzi/multi-
laterédlis szervezetek kozott kuldnleges helyet
foglalnak el a fejlesztési bankok, amelyek nem-
csak szakembereket és szakértelmet biztosi-
tanak, de fejlesztési hitelt és tdmogatast is. A
legismertebb ilyen a Vilagbank (www.world-
bank.org), Eurépaban pedig az atmeneti orsza-
gokat segité Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (www.ebrd.com).

Bilateralis donornak nevezzuk azokat az or-
szagokat, akik onalldéan alakitjak ki fejlesztési
programjaikat egy-egy orszagban.

A piacgazdaséag és a képviseleti demokracia
elveit elfogadd fejlett orszagokat 6sszefogd
OECD (Organization for Economic Coopera-
tion and Development, www.oecd.org) 1960-
ban alakitotta ki Fejlesztési Segélyezési Cso-
portjat (DAG), melyet ma hivatalosan DAC-nak
hivnak (Development Assistance Committee).
Az OECD-nek ez az intézménye fogja 6ssze
a donorokat a fejlesztési munka szakmaisaga-
nak javitasara, a fejlesztésre szant eréforrasok
novelésére. Az OECD DAC (www.oecd.org/
dac) jelenteti meg minden évben a donor
orszagok tevékenységérdl szolo statisztikakat,
szakmai értékelést ad a donortevékenység
min&ségérdl, és fontos szakmai féorumként is
szolgal a fejlesztéssel foglalkozd szervezetek
részére. A bizottsag kritikait minden donor
orszag nagyon komolyan veszi, és igyekszik
megfelelni elvarasainak.
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A DAC statisztika leginkabb a donor orszagok
allami forrésaira koncentral, tehat azt veszi
sorra, hogy éallami forrasokbdl milyen orsza-
gokat tdmogatnak, és azon belll milyen szek-
torokat és tevékenységeket. Korabban a sta-
tisztikak a tdmogatott orszagok két kategoriajat
kulénboztették meg: az alacsony jévedelm(
orszagokat, amelyek kulonféle mutaték sze-
rint fejl6dd orszagoknak voltak tekintheték (az
ezekre az orszagokra forditott pénzeket ODA-
nek, azaz official development assistance-nek
nevezték); a masik kategoéridba az atmeneti
orszagok tartoztak, magasabb jdvedelmi szint-
tel, és a rajuk forditott pénzeket OA-nek, official
assistance-nek nevezték. Ez a felosztas a ko-
zelmultban szlnt meg: most minden fejlesztési
segélyezés ODA, az orszagokat pedig jovedel-
mi szintjuk alapjan soroljak négy kategoériaba™

SEGELYINFLALAS

Az OECD DAC bizottsag elszamoldsi rend-
szerét az eurdpai civilek most mar toébb éve
kritizéljak, mivel az elszamolhat6 tételekkel
a donor orszagok ,inflaljdk”, azaz latszdlag
megnovelik a fejlesztésre forditott 6sszegek
mértékét, mikbzben a valdsagban ezeket az
Osszegeket nem a szegénység felszamolasara
forditjak. Az egyik leginkabb vitatott tétel az
addssagelengedés: amennyiben egy donor
orszag elengedi egy fejl6dd orszag meég visz-
sza nem fizetett hiteleit (amelyek visszafize-
tésére altaldban amugy sincs semmi remény),
akkor ez a tétel a donor orszag statisztikaiban
pozitivumként, az ODA-re forditott 6sszeg no-
vekményeként jelenik meg. A civil szervezetek
azt vetették fel, hogy ezek az 6sszegek valo-
jaban rég nem léteznek, a donor orszag mar
rég nem szamit ra, a partner orszag pedig mar
elkoltotte, és a hitel elengedésekor nincs plusz
pénzforrds, ami fejlesztésre fordithatd. A masik
oldalon viszont olyan nagy szamokat jelent,
amelyek jelentésen megnodvelik a statisztikat,
és ezekkel a donor orszagok kénnyen kipipal-
hatjak a kuldnféle kotelezettségeiket. Ezenfelll
léteznek mas jellegl kaltségek is, amelyek a ci-
vilek szerint nem tartoznanak bele a klasszikus
fejlesztési tevékenységbe, mint példaul a kotott
segélyhitelezés (mely valdjaban csak a donor
orszag maganszektoranak ad segitséget), a me-
neklltek befogadasanak koltségei (a donor
orszagban), vagy a partnerorszagokbol érkezé
didkoknak nyujtott &sztdndij, mely szintén a
donor orszag oktatasi intézményeit tamogatja
valdjaban.

*x http://www.oecd.org/dataoecd/23/34/37954893.pdf



AID WATCH

Eurdpai szinten a civil szervezetek egy civil
kontrollt biztositd ,,Aid Watch” munkacsoportot
hoztak létre, és folyamatosan azért harcolnak,
hogy a nemzetkdzi fejlesztés mind mennyisé-
gében ndvekedjen, mind mindségében javuljon
(a hogyan koltik el kérdése).

A nemzetkozi fejlesztés volumenében a bila-
teralis donorok kozott az Egyestlt Allamok az
els, Japan, Franciaorszag, az Egyesult Kiraly-
sag és Németorszag el6tt. Az orszagok sajat
nemzeti dssztermékének szazalékaban (GNI)
mar teljesen mas a kép: Norvégia, Dania,
Luxemburg, Svédorszag, Hollandia, Portugalia
a sorrend.*”

A nem OECD orszagok kozott a kdzel-keleti
orszagok koltik a legtdbbet fejlesztésre (mely-
nek iranyelvei sokszor nagyon kildnbdznek az
OECD ajanlasaitol): Kuvait GDP-jének 8,2%-
at, Szaud-Arabia 4%-at kolti fejlesztési segé-
lyekre.

CIVIL SZERVEZETEK — MAGANALAPITVANYOK

A hivatalos donorokon kivil a nemzetkdzi
fejlesztés szerepl6i a civil szervezetek is, akik
javarészt maganadomanyokbdl végzik teveé-
kenységuket, tehat a gazdag (,északi”) orsza-
gok allampolgérainak nagylelkl felajanlasaibol
végeznek fejlesztési munkat a partner (,déli”)
orszagokban. Természetesen a maganadoma-
nyokon felll a civil szervezetek a hivatalos do-
noroktdl is kapnak hozzajarulasokat palyazatok
alapjan. llyenkor a hivatalos donor hozzajarul
a civil szervezet munkajahoz.

A maganalapitvanyok klasszikusan gazdag
maganemberek altal alapitott szervezetek,
amelyek meghatérozott jotékonysagi vagy fej-
lesztési céllal jottek létre. A legutobbi példa
a Bill Gates altal alapitott alapitvany, mely az
AIDS elleni kiizdelemnek az egyik legnagyobb
tdmogatdja, de az itthon ismert Soros Alapit-
vany is aktiv a nemzetkozi fejlesztésben.

Az OECD DAC altal kiadott statisztikak leg-
inkédbb a hivatalos donorok kéltéseit gydjtik
egybe, de a tagéllamok a maganforrasokrol is
kluldenek jelentéseket (private flows).

PLATFORMOK

Nemzeti szinten a nemzetkdzi fejlesztéssel
foglalkozd civilek platformokat, erny&szerve-
zeteket hoztak létre, hogy nagyobb erével és
hatékonyabban tudjanak fellépni sajat kor-
manyzatukkal szemben. Magyarorszagon ezt
a szerepet a HAND Szovetség (Nemzetkozi
Humanitarius és Fejlesztési Civil Szovetséq)

tolti be. Eurdpai szinten a 22 civil platformot
és a 20 nemzetkdzi héldzatot a CONCORD
(European NGO Confederation for Relief and
Development) fogja 6¢ssze. A CONCORD Iétre-
hozta ,Aid Watch” munkacsoportjat az eurdpai
kormanyok fejlesztésre forditott pénzdsszegei-
nek monitorozasara. Minden évben kiéllitjak az
allamok ,bizonyitvanyat”, ami a nemzetkoézi fej-
lesztés mennyiségére és mindségére is utal, és
er6teljes érdekérvényesitési munkat végeznek
eurdpai szinten, hogy mind a mennyiség néve-
kedjen, mind a mindség javuljon.

CEGEK

A profitorientélt vallalatok legtébb esetben a do-
nor orszagok fejlesztési programjainak végre-
hajtadsaban vesznek részt, akar mint szerz6dott
felek (tendereztetés utjan), akar mint partne-
rek, amikor dnmaguk is hozzéajarulnak a kolt-
ségekhez. Legtdbbszér ezt olyan esetben
teszik meg, amikor valami gazdasagi érdekuk
fiz6dik az adott orszagban valé jelenléthez,
és a jovBbeni, hosszutavu terveiket alapozzak
meg, felmérik az ismeretlen orszag lehetésé-
geit, partnereket keresnek, stb. A cégek hoz-
zéjarulasai is a ,private flow” (maganforrasok)

statisztikaban.

*x*
http://en.wikipedia.org/wiki/Officialfdeve\opmentfassistance
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/A MAGANADOMANY UTIA,

Nemzetkozi multilateralis
szervezeteknek

pl. UNICEF y

maganadomany
dllampolgdr
(vagy magdncég)

adomdnya

egyhaznak vagy egyhazi
alapitdsi civil szervezetnek

pl. a Katolikus Egyhdznak is lehet
nemzetkozi fejlesztésre adakozni,
de létezik sajdt fejlesztéssel

és segélyezéssel foglalkozd szer-
vezete is, ilyen pl. Magyarorszdgon
a Katolikus Karitdsz

célorszaghan

a szegény orszdgokban
projekt-lebonyolitdsra
haszndljik a szervezetek
az adomdnyokat

(pl. iskolaépités, krizis-
menedzsment, oktatds...)

NEMZETKOZI EGYEZMENYEK

MILLENNIUMI FEJLESZTESI CELOK

2000-ben 189 ENSZ-tagallam kételezte el magat
amellett, hogy 2015-ig felszamoljak a szegény-
séget és az éhezést. A 2000. év sokféle ref-
lexiora késztette az orszagokat, hiszen korab-
ban sokaig azt gondoltédk, hogy a 2000-es
misztikus szam elérésekor mar eljétt a ,kana-
an”, a vilagbéke, a betegségek leklizdése és
a teljes jolét. Felismerték, mennyire messze va-

civil szervezeteknek,
maganalapitvanyoknak
pl. Oxfam, Bill & Melinda
Gates Foundation, Afrikdért
Alapitvany, Civil Tarsadalom
Fejlé’déséértAlapz’tvdny

gyunk ettél az ahitott helyzettdl, és elkotelezték
magukat, hogy fejlesztési tevékenységeiket a
legnagyobb, legsulyosabb problémakra 6ssz-
pontositjak: igy az alapveté emberi szUkség-
letekre (étel, ivoviz, alapoktatas), a gyermek-
halandéséagra és az AIDS elleni klzdelemre.
Minden egyes célkitlizéshez pontos indikator-
szamok tartoznak — féluton a megcélzott datum
felé a kép vegyes: ugy tdnik, pont Afrikdban
kevés latszatja van a fejlesztési munkanak,
mikdzben mas térségekben, mint példaul Dél-
Azsia, az elérehaladas megfelels.
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A FEJLESZTES HATEKONYSAGA
— PARIZSI DEKLARACIO

2005-ben nemzetkdzi szervezetek és donor
orszagok 6t pontban foglalték déssze, hogyan
fogjak javitani a fejlesztési segélyek hatékony-
sagat (a duplikaciok megszUintetésével, a prog-
ramok 6sszehangolasaval). (http.//www.oecd.
org/dataoecd/11/41/34428351.pdf)

A Parizsi Deklaraciot nemrégiben Magyar-
orszag is alairta, igy a Magyar Kormanyon is
elvileg szamonkérhet6. Sajnos azonban ugy
tnik, nemcsak a magyar, hanem a tébbi alairé
orszag is késve teljesiti a 2010-re kitlizott cé-
lokat. Masrészt az itthon is gondot okozo el-
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Millenniumi Fejlesztesi Celok

szamoltathatésag az egyezmény azon pontja,
melyhez nem rendeltek indikatorokat.

Az Eurdpai Unié volumenben a legnagyobb
donornak szamit, és probalja a fejlesztési tech-
nolégia leginnovativabb eljarasait alkalmazni,
valamint az elfogadott valtoztatasokban is az
élen jarni. Mindharom egyezmény esetében
az EU elkételezte magat az elfogadott kotele-
zettségek szigoru betartasara, bizonyos ese-
tekben pedig az ennél nagyobb vallalasok-
ra is. Az EU régi tagorszagai vallaltak, hogy
2015-re a tagallamok nemzeti dssztermékik-
nek 0,7%-at fogjak nemzetkdzi fejlesztésre
forditani (az Ujonnan csatlakozott tagallamok
0,33%-ot vallaltak).

T . Aszélsiséges szegénység & éhinség felszamolasa

2 . A mindenkire kiterjedé alapfoki oktatds biztositsa

A nemek kozti egyenléség és a nék felemelkedésének elomozditasa
4. A gyermekhalanddsig csokkentése
5 o Az anyai egészségiigy javitdsa
6 . A HIV/AIDS, a-malaria-& mas betegségek elleni kiizdelem.
T A kornyezeti fenntarthatésag biztositisa

&2 . Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében
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A magyar nemzetkdzi fejlesztés

rovid torténete
—_— N\ —

Mikesy Almos

M agyarorszag nemzetkozi fejlesztési tevékeny-
sége a rendszervéltas el6tt a szocialista
blokk orszagaira koncentralddott, valamint eré-
sen ideologiai és politikai indittatasu volt. A
Lbarati segitségnyujtas” keretében a technikai
kooperacio volt a fejlesztési tamogatasok alap-
vet6é formaja. A kilencvenes években Magyar-
orszag NEFE tevekenysége lényegében meg-
szlint néhany ad hoc projektet leszamitva. Ha-
zank OECD, majd Eurépai Unids tagsagaval
véllalta, hogy fokozatosan 21. szazadi értelem-
ben vett donor orszagga valik.

A nemzetkdzi fejlesztési egyuttmikodeés leg-
fontosabb szerepl6i az OECD tagallamok. Az
OECD DAC Bizottsaga (Development Assist-
ance Committee) felel az iranyelvek kidolgoza-
séért, emellett figyelemmel kiséri a tagallamok
fejlesztési tevékenységét. A DAC tagséag eléré-
séhez egy tagallamnak a GNI (bruttdé nemzeti
jovedelem) minimum 0,2 szazalékat kell elkdl-
tenie ODA (Official Development Assistance
— hivatalos fejlesztési segély) formaban. Az
elébbi a fejl6d6 orszagoknak, mig az utébbi az
ugynevezett rendszervaltd orszagoknak jutta-
tott segélyeket foglalja magéba. Jelenleg
egyetlen kozép-kelet-eurépai éllam sem tagja
a Bizottsagnak.

Az Eurdpai Uni¢, illetve tagéllamainak nem-
zetkdzi fejlesztési tevékenysége hosszu évtize-
dekre nyulik vissza, ami az 1992-ben hatalyba
lépett Maastrichti Szerz6dés ota kodzdsségi
politikai szintre emelkedett.

Hazank felkészllése a nemzetkozi fejlesz-
tésben vald részvételre az ezredforduldig nyulik
vissza. Miutan az Eurdpai Unids csatlakozas
elérhetd kozelségbe kerdlt, a kormany elkezd-
te mind a politikai, mind a szervezeti felkészu-
lést az U] szerepre. Az intézményi hattér kiala-
kitasaban és a szakemberek felkészitésében
Magyarorszag segitséget kapott a kanadai
kormany nemzetkozi fejlesztési hivatalatol
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(Canadian International Development Agency)
és a UNDP-t6l (az Egyesult Nemzetek Fejlesz-
tési Programja).

A magyar nemzetkdzi fejlesztési politika egy
harmas tagolasu rendszerbe illeszthetd. A nem-
zetk6zi kdzbsség tagjakeént vallalta, hogy koveti
az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata keretében
elfogadott alapelveit, amelyek tébbek kozott
a vilagméretl szegénység és éhezés csdkken-
tését, az alapfoku oktatas kiterjesztését, a jar-
vanyok és betegségek megfékezését, illetve
a nemek kozotti egyenléséget tlzték ki eléren-
d6é célnak. Magyarorszagnak emellett ¢ssze
kell hangolnia NEFE politikajat az Eurépai Unio
iranyelveivel, amelyek a Millenniumi Fejlesztési
Célokat kiegészitve beemelik a nemzetkodzi fej-
lesztési egyuttmikodésbe a fejl6dd orszagok-
kal folytatatott, demokratikus értékrenden ala-
puld partneri viszony fontossagat. Végul, a nem-
zetkdzi fejlesztés szerves részét képezi egy
orszag kulkapcsolatainak, igy Magyarorszag
esetében szorosan ¢sszekapcsolodik a kulpo-
litikdban megfogalmazott alapelvekkel és kul-
gazdasagi szempontokkal.

A magyar NEFE politika igy a fent emlitettek-
kel 6sszhangban torekszik a nemzetkdzi beke
és biztonsag, a regionalis stabilitds megterem-
tésére, a fejl6dd orszagok fenntarthato fejléde-
sének megvalodsitasara, az emberi jogok és
az esélyegyenl8ség védelmére, a demokracia
és a ,jo kormanyzas” erdsitésére, a nemzeti
kisebbségek és a koérnyez§ orszagokban él6
magyarsag helyzetének javitasara, a kérnyezet
védelmeére, és az OECD DAC tagsag elnye-
résére.

A NEFE SZERVEZETI FELEPITESE
A nemzetkdzi fejlesztési politika prioritasainak

meghatarozasa, a partnerorszagok és a tevé-
kenységi tertletek kivalasztasa a NEFE Tarca-



kdzi Bizottsaganak hataskorébe tartozik. A NEFE
tevékenység koordinaciojat a Kulugyminiszteé-
rium keretein belll midkédd Nemzetkdzi Fej-
lesztési Féosztaly (NEFEFO) latja el. A F6osz-
taly feladata, hogy a kulénbdz6 minisztériumok
nemzetkozi fejlesztési tevékenységét és a szak-
politikdkat dsszehangolja, illetve a kozponti
NEFE Kkoltségvetési forrasokat hatékonyan
elossza.

Friss donor orszag mivoltunkbol fakaddan
a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmiikédés tarsa-
dalmi tamogatottsaga alacsony, a lakossag
nagy része nem is hallott réla, ezért szlkség
van a téma népszer(sitésére. A NEFE tarsa-
dalmi elfogadottsaganak emelésére j6tt 1étre a
Tarsadalmi Tanacsado Testllet, ami forumként
szolgél az érdekeltek széles kdre szamara,
emellett véleményezi a Tarcakdzi Bizottsag elé
kerulé anyagot.

A CELORSZAGOK
ES A FEJLESZTESI TEVEKENYSEG

Magyarorszag NEFE tevékenységének célor-
szagai egy kivétellel (Etiopia) a kdvetkezd ha-
rom térség valamelyikében talalhatok: Délke-
let-Eurépa, Délkelet-Azsia és Kozép-Azsia. Az
orszagok kivalasztasakor a kormanyzat a kul-
politikai, gazdasagi és nemzetpolitikai érdekek
figyelembevétele mellett azokat az orszagokat
részesitette elényben, akikkel hazanknak ha-
gyomanyosan j0 kapcsolata van. Ezek tébb-
ségében az egykori szocialista blokk orszagai.
A célorszagok valtozasa a kozeljpvében nem
varhato, annak ellenére, hogy az Eurépai Unid
fejlesztéspolitikdja a szubszaharai Afrikara fo-
kuszal, és erre 6sztdnzi a tagallamokat is. Kriti-
kaként megfogalmazhato a recipiens orszagok
magas szama, kuléndsen a rendelkezésre allo
forrasok tekintetében.

A magyar NEFE tevékenység igyekszik olyan
terlletekre és agazatokra koncentralni, ame-
lyekben Magyarorszagnak komparativ elényei
vannak. A tébbi kelet-kbzép-eurdpai orszaghoz
hasonldéan a magyar nemzetkdzi fejlesztés egyik
kiemelt terllete a rendszervaltashoz kapcso-
16d6, ugynevezett tranzicios ismeretek atadasa.
Magyarorszag hatékonyan tudja segiteni a fej-
16d6 orszagok demokratikus atalakulasat, az
intézményrendszer és a piacgazdasag kialaki-
tasat a rendszervaltasban szerzett alapos és
friss tapasztalatainak segitségével. Emellett ki-
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emelt terlletként szerepel még az oktatas, az
egészségugy, a mezbgazdasag, a vizgazdal-
kodas és a kdérnyezetvédelem.

A fejlesztési tevékenység tehat a mar emlitett
prioritasok mentén, az elére kijelolt célorsza-
gokban és agazatokban torténik. A fejlesztés
forméja lehet technikai segitségnyujtas (ez
tulajdonképpen a tapasztalat atadasat, szak-
érték kuldését és fogadasat jelenti), projekt
tipusu fejlesztési program, humanitarius segit-
ségnyujtas (természeti, vagy ember altal oko-
zott katasztrofék aldozatainak gyors megsegi-
tése), vagy kedvezményes hitelezés. Ez utébbi
esetben az OECD DAC definicioja alapjan
csak akkor beszélhetlnk fejlesztési segélyrdl,
ha a hitel legaldbb 25% adomanyelemet (grant)
tartalmaz. A felsoroltak mellett az ,egyéb” kate-
goriaba sorolhatjuk még a tarsadalmi tudatos-
sagot idehaza noveld projekteket, a kulfoldi
didkok és meneklltek fogadasanak koltsé-
geit és a nemzetkdzi fejlesztési szervezetekbe
tagdij, vagy egyéb jogcimen befizetett hozza-
jarulasokat.

MaGYAR NEFE CIVIL SZEMMEL

Magyarorszag 2006-ban a GNI 0,13 szazalé-
kat, azaz korUlbelll 29 milliard forintot koltott el
nemzetkozi fejlesztésre, ami a harmadik leg-
magasabb 6sszeg a tiz Ujonnan csatlakozott
orszag korében. A NEFE koltségvetésének je-
lentds emelkedésére azonban annak ellenére
nincs esely, hogy Magyarorszag vallalta, hogy
2010-re a GNI 0,17 szazalékat, 2015-ben pedig
mar 0,33 sz&zalékat forditja fejlesztési segélye-
zésre. A forrasok mérete mellett gondot jelent,
hogy annak egy jelentés részét az addssag-
elengedése teszi ki, ami egyrészt inflalja a pénz-
Ugyi tamogatést, masrészt nem jelent valddi
pénzaramlast a recipiens szamara.

A NEFE hazai rendszerében a kormany mel-
lett fontos szerepe van még a civil szerveze-
teknek és a maganszektornak. Ma jelenleg
korulbelul 20-25 NGO (Non-Governmental
Organisation — Nem-kormanyzati Szervezet)
foglalkozik teljes korlen vagy részlegesen
nemzetkdzi fejlesztéssel és humanitarius segit-
ségnyujtassal. A legjelentdsebb civil szerepl6k
tébbsége a HAND szdvetség tagjaként igyek-
szik ndvelni a téma tarsadalmi beagyazottsa-
gat, és részt venni a politika kialakitasaban.

A kormanyzat célja, hogy fokozatosan a ma-



(kormanyzati NEFE kiadds)

WETA

Magyar 0DA (kormanyzati NEFE kiadas)

ODA (Official Development Assistance): kormanyzati adomdny vagy tdmogatds,

mely a gazdasdg fejlesztését, jolét megteremtését, szegénység csokkentését célozza meg

-

Nemzetkozi multilaterélisl

szervezeteknek hefizetett
tagdijak és hozzdjarulasok
(multilateralis 0DA)

-

Magyar kormanyzati intézmények és minisztériumok
OECD/DAC statisztika szerint elszamolt kiltségei
(hilatﬂrélis 0DA] pl projeletele szakemberek utaztatdsa,

— o P . WP
magyar vallalatok magyar

Palyaztatas utjan tevékenységehez civil szervezetek
magyar és Kiilfildi nyijtott kormanyzati programjaihoz
cegek és civil tamogatas alt. ¢s projektjeihez
szervezetek fejlesz- palyazati uton nyijtott kormanyzati
tési projektekre tamogatas alt.
nyerik el palyazati iton

gyar véllalatok érdekl6dését is felkeltse, és be-
vonja 6ket a fejl6dd orszagokban végrehajtott
projektek megvalositasaba.

A HAND Szovetség és a kormany kozotti
kommunik&cio az utobbi idében intenzivebbé
valt, am a civil szervezetek szerint még
mindig nincsenek kelléen bevonva a fejlesz-
téspolitika alakitasaba, a palyazati rendszer
nem atlathatdé és nem kdvet egy egységes
koncepciot.

A Szdvetség keretein belll szamos munka-
csoport mikodik. Az AidWatch Munkacsoport
evente elemzést készit a hazai NEFE tevé-

kenység teljesitményérdl, a forrasok felhaszna-
lasardl és a projektek hatékonysagardl. Ez az
elemzés belekertl a minden év méjusaban
kiadott eurdpai AidWatch kiadvanyba, ami az
Eurépai Uni¢ és a tagallamok fejlesztési se-
gélyezését vizsgélja. Magyarorszag esetében
a legnagyobb probléma a megfelel6 mennyi-
ségl és mindségl adatok beszerzése. Ennek
oka, hogy a NEFE tevékenység erés fragmen-
tacidja miatt (a kulonbdzd minisztériumok 6n-
allo fejlesztési tevékenysége) az adatkezelés
allamigazgatasi szinten nincs megfeleléen ko-
ordindlva. Ez sajnos hétraltatja az eddig elvég-
zett fejlesztések hatékonysaganak megfelel§
értékelését.
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MIRE VALLALT MA.('}YARORSZAG KOTELESSEGET
A NEMZETKOZI FEJLESZTESBEN?

2000 szeptemberében az ENSZ 189 tagéllama
jovéhagyta az un. Millenniumi Fejlesztési Célo-
kat (Millennium Development Goals — MDGs).
Az alairdi megerdsitették az ENSZ alapokma-
nyaban lefektetett alapértékeket, és bizonyos
konkrét lépések jovahagyasaval a globalis
szegénység leklzdése, illetve egy mindenki
szamara élheté vilag megteremtése mellett
kotelezték el magukat. Ezeket az altalanos cé-
lokat 2001-ben, az ENSZ kovetkezd KozgyU-
lésén konkretizaltak, a ma ismert formajukban.
A Kozgydlés éltal elfogadott dokumentumban
(Roadmap towards the implementation of the
UN Millennium Declaration) 8 atfogo, 2015-ig
megvaldsitandd célt hataroztak meg, ezekhez
pedig 18 részcélt és dsszesen 48 indikatort
(mérészamot) rendeltek hozza annak érdeké-
ben, hogy a fejlédés értékelhetévé valjon. MFC.

1. cél: A széls6séges szegénység és éhinség

felszamolasa.

A mindenkire kiterjedd alapfoku oktatas

biztositasa.

A nemek kozti egyenl&ség és a a nék fel-

emelkedésének elémozditasa.

. cél: A gyermekhalanddsag csokkentése.

. cél: Az anyai egészségugy javitasa.

. cél: A HIV/AIDS, a malaria és mas betegsé-
gek elleni ktizdelem.

7. cél: A kérnyezeti fenntarthatésag biztositasa.

8. cél: Globalis partnerség kialakitasa a fejlesz-

tés érdekében.

A segélyek tekintetében a fejl6d6 orszagok
és a fejlesztésben részt véllalo civil szerve-
zetek kovetelése — egyben az ENSZ ajanlasa —
a segélyek 6sszegének radikdlis névelése.
A donor allamok erre kotelezettséget is vallal-
tak Monterreyben 2002-ben, megigérve, hogy
bruttd nemzeti bevételik (GNI) 0,7%-at un.

2. cél:

3. cél:

oo~

Hivatalos Fejlesztési Tamogatas (Official Deve-
lopment Assistance — ODA) keretében a fejlé-
d@ orszagok rendelkezésére bocsatjak.

Szamszer(sitve Magyarorszag azt vallalta,
hogy 2015-re bruttdé nemzeti jévedelmének
0,33%-at (2006-o0s szinten szamitva, kb. 250
millio eurod) forditja hivatalos fejlesztési segé-
lyekre (ODA).

EZT MENNYIBEN TELJESITI?

2006-ban Magyarorszag bruttdé nemzeti jove-
delmének 0,13%-at (=29 milliard forint) nyuj-
totta hivatalos fejlesztési segélyként (ODA) az
EU-15-6k 0,43%-aval és az EU-10-ek 0,10%-
aval szemben; 2010-re csak a 0,14% elérese
valészind, ugyanakkor a 0,33%-0s cél 2015-8s
elérése jelenleg meglehet8sen irrealisnak tlnik.

Sajnélatos modon, az is lathatd, hogy glo-
balis szinten a jelenlegi folyamatok alapjan a
Millenniumi Fejlesztési Célok nem fognak tel-
jesulni. A kijelolt idészak (2001-2015) felénél,
2007-ben elemz8k egyértelmUen jelezték, hogy
a legfejlettebb allamok sem mennyiségileg,
sem mélységében nem teljesitik kelld mér-
tékben a vallalt fejlesztési kotelezettségeiket.

HoNNAN JON A PENZ? Hova MEGY? KI INTEZI?

A fejlesztésre fordithatd dsszegeknek rendsze-
rint — persze némileg leegyszerUsitve — két
forrasa lehet. Az egyes allampolgarok altal
,0nként” felajanlott tamogatasok (adomanyok),
illetve a nem o6nként felajanlott tamogatasok
(adok). A célbajuttatas szempontjabdl a nem-
zetkdzi fejlesztésben kulonbdzd szintl aktorok
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vannak. Fontos szereplé mindenekel6tt a civil
szféra, a vallalati szféra, tovabba a kormany-
zati végrehajtok, a nemzetkdzi multilateralis
szervezetek és a nagy magéanalapitvanyok.

A tamogatés célbajuttatasanak két alapvetd
formaja lehet: a kozvetlen, azaz két orszag
(donor és fogadd) kozotti un. bilateralis tamo-
gatas, illetve a kozvetett, azaz kilsé szerepldk
(mas orszagok, nemzetkdzi intézmények) be-
vonasan keresztlli un. multilateralis tamogatés.

A magyar allam a hivatalos fejlesztési segély
(ODA) 6sszegét a magyar allampolgarok adoé-
forintjaibdl allitja 8ssze, kilénb6z§ szakpolitikai
€s kormanyzati szerepl6k segitségével.

HoL £S MILYEN PROBLEMAK VANNAK
A SEGELYEZESSEL?

A hazai segélyes esetében a problémak két
szintjérél is beszélhetlnk: altalanos (szemlélet-
beli) és konkrét (adminisztrativ).

Altalanos szinten elmondhatd, hogy:

— A hazai kdzvélemény kevéssé tajekozott
a nemzetkdzi fejlesztés kérdéseit illetéen, és
(a nyugat-eurépai orszagokhoz képest) kevéssé
érzékeny.

— A lakossag onképében még mindig na-
gyon erés az a tudat, hogy mi nem tamogatok,
hanem tdmogatandok vagyunk.

— A legtdbb esetben a tamogatasi hajlando-
sag nem egy dsszetett moralis elkdtelezettseg-
bél (vilagképbdl) fakad, inkabb csak bizonyos
jol mediatizalt krizishelyzetek esetén (termé-
szeti katasztréfak, haborus helyzetek, stb.) akti-
vizalodik.

— Az adakozdi kultira még fejletlen.

Konkrét (adminisztrativ) szinten, meg kell alla-
pitanunk, hogy:

— A segélyezési adatok és folyamatok nem
atlathatok.

— A NEFE (nemzetko6zi fejlesztés) jogszaba-
lyi hattere kialakulatlan.

— Az adokbdl o6sszeallo ODA (Hivatalos
Fejlesztési Segély) szamitasi technikai (és az
ebben érintett szerepl6k pontos kdre) nem
tisztazottak.

— ODA-val kapcsolatos prioritasok, és tamo-
gatasi stratégiak kidolgozatlanok.

— A segélyhatékonysag ellenérzése nem
megoldott

MILYEN ADMINISZTRATIV MEGOLDASOKAT
JAVASOLNAK A CIVILEK?

Az Aid Watch munkacsoport 12 pontja:

Az alédbbiakban 12 pontban foglaljuk 6ssze
azokat a véltoztatasi szukségszer(iségeket,
amelyek végrehajtasatol azt véarjuk, hogy a ma-
gyar fejlesztéspolitika nemcsak a civil szerve-
zetek, de a f6szerepl6k, a recipiensek s talan
a donor Magyarorszag érdekének is jobban
megfelel.

1. Szabad hozzéaférés a publikus NEFE-
adatokhoz, statisztikdkhoz, jelentésekhez,
beszamolokhoz, projektértékelésekhez;

2. Az Uzleti titkot nem képez6 adatok teljes
atlathatosaga — egy NEFE-adattar és doku-
mentéaciods kdzpont létrehozasa;

3. A NEFE jogszabalyi hatterének megalkota-
sa az Osszes érdekelt/érintett bevonasaval;

4. A magyar NEFE-6sszeg legyen kiszamit-
hat, és pontos menetrend készuljén a 0,17,
illetve a 0,33 szazalékos ODA/GNI célkitl-
zés teljesitéséhez; az ODA egy bizonyos
szazalékat forditsak hazai NEFE-oktatasra;

5. Beszamoltathatésag a magyar NEFE vég-
rehajtasardl és elszamoltathatésag a NEFE
elkoltésérdl; egységes rendszerben készult,
egymassal 6sszehasonlithatd éves besza-
molok készitése;

6. A bilateralis ODA részaranyanak emelése;

7. Az afrikai és a legkevesbé fejlett fogado-
orszagok, illetve a szegények elétérbe he-
lyezése;

8. A Millenniumi Fejlesztési Célkitlizések (min-
denekel6tt a szegénységcsokkentés) meg-
valdsitasat kodzvetlendl szolgald szektorok
(mezbgazdasag, egészségugy, oktatas), il-
letve az un. Basic Social Services (Alapvetd
Kbézszolgaltatasok) tamogatasanak elétérbe
helyezése;

9. A segélyt inflald tételek (addssagelenge-
dés, menekdltek koltségei) nem segélyként
vald nyilvantartasa/elszamolasa;

10. A tényleges (genuine) segély mennyiségé-
nek kiszamithaté emelése és mingségének
javitasa;

11. A segélyhatékonysag meérése és novelése;

12. A projektek monitorozasa, ex ante és ex
post értékelése, hatdsvizsgalat végzése,
kulonos tekintettel a koérnyezeti hatasra,
visszajelzés (feedback) készitése.
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Ki kicsoda
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MAUDE VICTORIA BARLOW (1947. mdjus 24.) Kanadai ir6 és aktivista, az igen befolyasos prog-
ressziv civil jogvédd szervezet, a The Council of Canadians tars-
elndke. Az igazsagos vizgazdalkodassal foglalkozo, vizprivatizacio
ellen fellépd Blue Planet Project egyik alapitdja, a gazdasagi globa-
lizaciot elemz6 San Francisco-i International Forum on Globalization
igazgatoja, az alter-globalizacios mozgalom egyik meghatarozo
alakja.

WALDEN BELLO (7945, Manila, Ftlép-szigetek) ir6, akadémikus, politikai aktivista,
jelenleg a University of the Philippines szociolégia professzora,
a Bangkokban székel6 alternativ kutatdintézet, a Focus on the
Global South tgyvezet6 igazgatdja. Bello a Fulop-szigeti diktator,
Ferdinand Marcos elleni kiizdelemben valt ismertté. 1978-ban az
amerikai hatésagok letartoztattak, mikor er6szakmentes eszkdzok-
kel egy csoporttal elfoglalta a San Francisco-i Fuldp-szigeti konzu-
latust, majd hetekig éhségsztrajkot folytatott, hogy a hazajaban
tapasztalhatd elnyomasra felhivja a figyelmet. A WTO, az IMF és
a Vilagbank tevékenységével vald szenvedélyes szembenallasa
kovetkeztében a globalizacio-kritika egyik vezéregyéniségéve valt.
2003-ban Alternativ Nobel-dijjal tintették ki

BIRO ANDRAS Alternativ Nobel-dijas Ujsagiro, lapszerkeszté. 1986-ban tért haza
majd a Mazingir, az ENSZ kérnyezetvédelmi szervezete lapjainak
volt alapité fészerkeszt6je. A déli félteke szamos fejlesztési projekt-
j€ben mikodott kdzre. A rendszervaltas utan Iétrehozta az Auto-
némia Alapitvanyt, €s szamos mas civil kezdeményezést (pl. Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda, valamint a Radié C)
a kisebbségek — f6ként a romak —, a szdlasszabadsag és a civil
erdekérvényesités tamogatasara. Fenti munkassagaért 1995-ben
kapta meg az Alternativ Nobel-dijat.

BONO (eredeti nevén Paul David Hewson, becenevén Bono Vox 1960.
méjus 10., Dublin) Ir rockénekes. 1977-ben alapitotta (akkor még
Hype néven) a kés6bbi U2 zenekart. 1984-ben fellépett az eredeti
Band Aid koncerten, és azota aktiv szerepl8je a globdlis szolida-
ritasért kizd6 kampanyoknak, szét emelve tdbbek kozott az el-
szegényedett orszagok adéssaganak elengedéséért. 2002-ben
megalapitotta a DATA (Debt, Aids, Trade in Africa) nev( szerve-
zetet. A szervezet célja, hogy felkeltse az emberek figyelmét Afrika
megfizethetetlen éllamaddssagaira, az AIDS ellenbrizhetetlen terje-
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désére és az igazsagtalan kereskedelmi szabalyozasokra, amelyek
elénytelenek a szegény orszagok allampolgarai szamara. Ugyan-
ebben az évben felkerilt a BBC ,100 legnagyobb brit” listajara.
2007. marcius 30-an Dublinban vehette 4t a Lovagi Erdemrend
kitintetést a zeneiparban elért eredményeiért, valamint a kulénféle
humanitarius szervezetek érdekében végzett munkajaért.

JOSE BOVE (1953. junius 11.) A mai napig rokforttermel6 gazdalkodo, fiatal kora
Ota vesz részt a radikélis alterglobalista mozgalmakban. Vilag-
szerte ismertté azonban az egyik épulé francia McDonald’s jelké-
pes megrongalasaval lett, az akciot egyébkent a helyi k6zdsséggel
egyltt hajtotta végre az Egyestilt Allamok &ltal a rokfortsajtra ki-
vetett buntetévam elleni tiltakozasként (az Uzlet zarva volt, személyi
sérllés nem tortént). Az id6kdzben a francia Confédération Pay-
sanne, illetve a kistermel6k nemzetkdzi mozgalma, a Via Campe-
sina vezéregyéniségévé valt politikus a polgari engedetlenség
modszerét napjainkban f6leg a génmaddositott ndvények elleni
allampolgéari GMO-irt¢ csoportok szervezése révén gyakorolja.
Bové indult a 2007. évi franciaorszagi elndkvalasztason a baloldali
anti-neoliberdlis tarsadalmi mozgalmak jeldltjeként.

HERMAN DALY (7938.) Amerikai 6ko-kézgazdasz, a University of Maryland School
of Public Policy professzora. A Vilagbank volt vezet6-kdzgazdasza,
ahol a fenntarthat6 fejl6édés szakpolitikai lehetéségeivel foglalkozott.
Az Ecological Economics elnevezésl befolyasos folydirat tars-
alapitdja. 1996-ban megkapta az alternativ Nobel-dijat a kbzgaz-
dasagtan és az 6kologia innovativ dtvdzéeseért. T8le szarmazik
a ,gazdasagtalan ndvekedés” kifejezés.

ARTURO ESCOBAR (1952. Manizales, Colombia) Jelenleg a University of North Carolina
antropolégus professzora. F6bb kutatasi témai: a politikai-6koldgia,
a fejlédés-antropoldgia és a tarsadalmi mozgalmak, kulénds tekin-
tettel Latin-Amerikara. Escobar a ,nyugati fejlesztési modellek”
egyik legélesebb kritikusa. A ,fejl6dés-utani korszak” egyik legfébb
teoretikusa. Meggy6z8dése, hogy a neoliberélis gazdasagpolitikara
és a fogyasztoi tarsadalomra épulé fejlesztési modellek alkalmatla-
nok a ténylegesen globalis fejlédés és igazsagossag el6idézésére.
A

BOB GELDOF (eredeti nevén Robert Frederick Xenon Geldof 1951. oktdber 5.)
Ir szarmazasu énekes, zenész és aktivista. Zenészként a '70-es,
80-as évek forduldjan valt ismertté a Boomtown Rats egydlttes
énekeseként. 1982-ben a Pink Floyd A Fal cim( lemezébdl készUlt
Alan Parker filmben jatszotta a f6szerepet. Aktivistaként 1984-ben
valt ismertté vilagszerte az un. Band Aid zenekar ¢sszeallitdsaval,
amely az etiopiai éhez6 gyermekeken kivant segiteni. Egy évvel
kés6bb, 1985. julius 13-an tarsszervezdje volt a londoni Wembley,
€s a philadelphiai John F. Kennedy stadionokban parhuzamosan
megrendezett Live Aid koncertnek, ahol tébb mint 150 millié dollart
gydjtottek 6ssze karitativ célokra. 2005-ben indult az un. Live 8
koncert sorozat, mely immaron nyolc orszagban kerult megrende-
zésre, és mar konkrét fejlesztéspolitikai kdveteléseket fogalmazott
meg az Afrikai térséggel kapcsolatosan (pl. adéssag-elengedés,
AIDS-gyogyszerek koltségtéritése)
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WANGARI MUTA MAATHAT (1940. &prilis 1., Nyeri, Kenya) Kornyezetvédd, politikai aktivista.
2004-ben - els@ afrikai néként — Nobel Békedijjal tintették ki, a kor-
nyezet és az afrikai n6k helyzetének javitasa érdekében végzett
munkajaért. 2003 és 2005 kozott a Kornyezetvédelmi Tarsminiszter
volt a kenyai kormanyban. 1977-ben Dr Maathai alapitotta az un.
Green Belt Movement-et (Zoéld Ovezet Mozgalom), mely a néi jogo-
kat falltetetésen és fagondozason keresztll kapcsolja ¢ssze a kor-
nyezetvédelemmel. A mozgalom mar tébb mint 20 millid fa elllte-
tésében segédkezett. 1998 szeptemberében Maathai elinditotta
a Jubilee 2000 Coalition elnevezésl Osszefogast, melynek célja
az afrikai orszagok teljesithetetlen addsagainak eltdrlése.

JEFFREY DAVID SACHS (1954. november 5. Detroit, Michigan) Amerikai kbzgazdasz, jelen-
leg a Columbia Egyetemen Iév6 Earth Institute igazgatoja, az ENSZ
Fétitkar, Ban Ki-moon kiemelt tanacsaddja, az ENSZ Millennium
Projektjének vezetdje. Kiemelt témai a szegénység-csdkkentés, az
adodssag-elengedés, a jarvanyok és betegségek (kulondsen a HIV/
AIDS) elleni harc. O az egyetlen tudds, akit a Time magazin rend-
szerint a vilag legbefolyasosabb emberei kdzé sorol.

KENULE ,,KEN” SARO-WIWA (1941. oktéber 10-1995. november 10.) Nigériai r6, tévés, és
kérnyezetvéd6. Az ogoni torzsfénok, Jim Wiwa fiaiként felhivta a
figyelmet a Niger-deltaban folyd olajkitermelés artalmaira. Vezeté-
sével alakult ki az Ogoni Nép Fennmaradasaért Mozgalom (Move-
ment for the Survival of the Ogoni People). Saro-Wiwa egy igen
sikeres er6szakmentes kampéanyt vezetett az olajkitermelésben
érdekelt multinacionadlis vallalatok (ktléndsen a Shell) ellen. 1993-
ban a MOSOP egy békés demonstraciot szervezett, melyben kdzel
300000 ember vett részt (az egész ogoni nép fele). Ezt kdvetéen
a Shell kivonult az ogoni régiobdl. Két évvel kés6bb, az driasi
nemzetkozi tiltakozas ellenére, egy kirakatper utan a nigériai had-
sereg kivégezte.

AMARTYA KUMAR SEN (1933. november 3. Santiniketan, Dél-Bengal) Indiai kbzgazdasz,
filozofus, a fejlédés kdzgazdasagtananak egyik legkiemelkedébb
szakértbje. Eziranyu tevékenysége miatt 1998-ban kdzgazdasagi
Nobel-dijat kapott. 1998—-2004-ig 6 volt a cambridge-i Trinity College
els6é éazsiai szarmazasu dékanja. Jelenleg a Harvard University
professzora és az Oxfam tiszteletbeli elndke, kényveit tébb mint
30 nyelvre forditottak. Egyik kezdeményezbje az UNDP Human
Development Report-nak, mely évente vizsgalja a globalis fejlesz-
tés aktudlis helyzetét. Sen honositotta meg a ,képesség” fogalmat
a fejlédés-mérésben, véleménye szerint a kormanyokat nem pusz-
tan pénzigyi adatok alapjan lehet mérni, hanem aszerint, hogy az
allampolgarai milyen lehetéségekhez jutnak.
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VANDANA SHIVA (1952. november 5., Uttarakhand, India) Fizikus, koérnyezetvédd,
az 6kofeminizmus egyik élharcosa. Shiva palyafutdsa az 1970-es
években kezd6dott az un. Chipko mozgalomban. A nagyrészt pa-
raszti szarmazasu nékbdl allo er6szakmentes mozgalom a fak és
erd6k védelmében jott Iétre, am tevékenysége kiterjedt az altalanos
koérnyezetvédelemre, illetve a néi esélyegyenléségért vald harcra.
Shiva munkassaga elképesztéen szerteagazo, eredetileg kvantum-
mechanikabdl doktoralt Kanadaban, fébb témai azonban a mez6-
gazdasag és az élelmiszer-Onrendelkezés. Jelentésen hozzajarult
a szellemi tulajdonjogokrdl, a biodiverzitasrdl, a bio-etikardl és a gén-
kutatasrol folyd szellemi és mozgalmi vitakhoz. Az alter-globaliza-
ciés mozgalom egyik meghatarozé alakja.

JOSEPH EUGENE STIGLITZ (1943. februar 9. Gary, Indiana) A Columbia Egyetem kozgazdéasz
professzorra, 2001-ben megkapta a kézgazdasagi Nobel-dijat.
Korabban (1997-2000) a Vilagbank (nemzetkézi fejlesztéssel fog-
lalkozd) elndk-helyettese volt. Eppen ebbéli minésége hangositotta
fel mondandojat, melynek Iényege, hogy a Vilagbanknal és a Nem-
zetk6zi Valutaalapnal szentirasként kdvetett neoliberalis gazdasag-
politika egyszerlen elavult és nem mikodik. Stiglitz szamos tudo-
manyos munkaban kifejti, hogy a gazdasagi-globalizacio jelenlegi
logikdja nem alkalmas a globalis szegénység kezelésére, a globélis
fejlesztés tényleges elémozditasara.

FRANCISCO WHITAKER Brazil katolikus tarsadalmi aktivista, aki a demokraciaért és a de-
cuico” mokréacia Uj, a részvételt eléseqité formaiért kiizdott hazajaban, és

” kényszer(i emigracidja alatt is. A Tarsadalmi Vilagférum (World

Social Forum) egyik szul6atyja. Whitaker a hatvanas években fold-
reformmal és varostervezéssel foglalkozott a brazil kormanynal,
majd a katonai rezsim idején ellenzéki politikat folytatott. Tevékeny-
sége miatt 1964-ben kénytelen volt elhagyni az orszagot. Az 1982-
es visszatéréséig Franciaorszagban és Chilében élt, ahol tdbbek
kozott az UNESCO kutatéja és tanacsadoja volt. Chilében élt az
Allende-kormany, és az 1973. szeptember 11-i Pinochet-puccs ide-
jén is. 1982-ben tért vissza Brazilidba. A Munkéaspart (Partido
dos Trabahadores, PT) szineiben két alkalommal &nkormanyzati
képviselbvé valasztottak. Whitaker 2006-ban szakitott a PT-vel,
azota a részvételre épuld civil politizalas lehetéségeivel foglalkozik.

MUHAMMAD YUNUS (1940. junius 28.) Bangladesi bankar és kozgazdasz. A ,szegé-
nyek-bankarjanak” nevezett professzor az ugy nevezett mikro-hitel
rendszer sikeres alkalmazaséaval valt kozismertté. Ezeket a hiteleket
olyan embereknek adjak, akik amugy nem lennének hitelképesek
(igy tobbek kozott azza valhatnak.) Yunus egyik alapitdja a mikro-
hitelezéssel foglalkozé Grameen Banknak. 2006-ban a bank és
Yunus kdzdsen megkaptak a Nobel békedijat.
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Glosszarium
=

Adomany Vissza nem téritendd tamogatas; le-
het pénzbeli vagy természetbeni.

Adossdg atitemezés (debt rescheduling) A hi-
telez® és az ados kozott megkotott Uj koleson-
megallapodas, ami a visszafizetés feltéte-
leinek konnyitésével segiti el az adossag
torlesztesét.

Adossag elengedés (debt cancellation) Ez akkor
kovetkezik be, amikor a hitelezd és az adds
megallapodik arrél, hogy a kintlévéséget nem
kell visszafizetni.

Addssdagkonnyités (debt relief) Mindazon adds-
sagkezelési technikdk 0dsszessége, amely a
leginkabb eladdsodott fejl6dé orszagok adds-
sagterheit csokkenti, adossagtorlesztését el6-
segiti, ldsd még addssagelengedés.

Adossagleirds (debt written off) Amikor a-hite-
lezd egyoldaluan eltorli a kintlév8séget, az
addssagot.

Amnesty International (Al) A nemzetkozi szer-
vezet az emberi jogok elismertetéséért kizd.
E cél érdekében kutatasokat végez, akciokat
szervez, és segitsegUkkel igyekszik megel&z-
ni és megakadalyozni a fizikai és szellemi
integritashoz, a lelkiismeret és szélas szabad-
sagahoz, valamint a diszkriminacié-mentes
élethez val6 jogok sulyos megsértéseit.

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége: 1967-
ben |étrejott regionalis nemzetkdzi szervezet,
amely a Délkelet-Azsidban talalhatd orsza-
gok gazdasagi novekedésének élénkitését,
a szocialis és kulturalis egyuttmikoddés foko-
z4séat, a regionalis békére és biztonsagra
vald torekveést tlzte ki célul. Tiz tagja van:
Fulop-szigetek, Indonézia, Szingapur, Malajzia,
Thaifold, Kambodzsa, Mianmar, Vietnam,
Laosz, Brunei.

ATTAC (Association for the Taxation of Financial
Transactions for the Aid of Citizens) 1998 juni-
usaban Franciaorszagbdl elindult mozgalom,
melynek célja, hogy kikényszeritse a pénz-
piacok demokratikus kontrolljat. (Az ATTAC
az angol kifejezés roviditése, jelentése: a pol-
garok megsegitése érdekében a pénzugyi
tranzakciok megadoztatasara hivatott szovet-
ség.) Az ATTAC-hoz maig 30 eurdpai, ame-
rikai, afrikai orszag, ezek szamos neves koz-
életi személyisége, szakszervezete €s civil
szervezetinek sora csatlakozott.

Allamilag tdmogatott exparthitel Piaci feltétel(]
bilaterélisikormanyhitel a donor orszag ex-
portjdnak elésegitésére.

Bilateralis, segély’ Az egyes. donor-orszagok
kormanyai altal a fejl6dd, orszagok ‘korma-
nyainak nyujtottisegelyek, tamogatasok, kols
csOnok.

Bretton Woods-iintézmenyek 1944-benaz Egye=
sult Nemzetek az amerikai Bretton Woodsban
rendezte meg monetéaris és finanszirozasi
konferencigjat. Ott dontottek a Nemzetkdzi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a Vilagbank
egyik legfontosabb intézménye) és a Nemzet-
kdzi Valutaalap (IMF) megalapitasarol. Az IMF
és a Vilagbank kozos jellemzéje, hogy hitel-
programjaikat a strukturalis atalakitasi prog-
ramhoz kétik (egyes gazdasagok atalakitasara
vonatkoz¢ intézkedések), melyek a washing-
toni konszenzus logikajat kovetik. Mara a Bret-
ton Woods-i intézmények a vilag egyik gazda-
sagi, politikai hatalmi polusava valtak, melyek
ugyanakkor nincsenek demokratikus ellenér-
zés alatt. A globalizacio-kritikai mozgalmak
és civil szervezetek egyik f6 kdvetelése, hogy
az étlathatdsag es a demokratizmus érdeké-
ben a Bretton Woods-i intézményeket mas
ENSZ-szervezetnek, mint példaul a Nemzet-
kodzi Munkaugyi Szervezet (ILO), az ENSZ Kér-
nyezeti Programja (UNEP) és az ENSZ Keres-
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kedelmi és Fejlesztési Konferencia elnevezésl
szervezete (UNCTAD), kellene alarendelni.

CAP (Common Agricultural Policy) Az Eurdpai

belil az Eurdpai Bizottsag hivatali struk-
turdjaba tartozd 36 féigazgatdsag kozil a
kereskedelemmel foglalkozé egység.

Unio kozos agrarpolitikdja. Az EU-tagélla-  Donor A segélyt nyujté/folydsitd hivatalos szerv,

mokban az agrarpolitikat tulnyomorészt nem
nemzeti iranyelvek, hanem az EU Kb&z6s
Agrarpolitikajanak (CAP) keretei hatarozzak

ami lehet egy allam vagy nemzetkdzi szer-
vezet.

meg. Az Eurdpai Uni6d 6t agrarpolitikai célt EBRD (European Bank for Reconstruction

tlzott ki maga elé:

1. termelékenységnovekedés,

2. megfeleld létfenntartas biztositasa a mezd-
gazdasagban tevékenykeddknek,

3. a piacok stabilizalasa,

4. ellatasi biztonsag,

and Development) Eurépai Ujjaépitési és Fej-
lesztési Bank: 1990-ben 10 Mrd ECU t&kével
alapitott, londoni székhelyG bank, amelynek
célja a kelet-k6zép-eurdpai orszagok piac-
gazdasagi atmenetének tdmogatasa.

5. megfelel6 fogyasztoi ar. EDF (European Development Fund) Eurépai

Az eurdpai agrarpolitika ezekkel a célkitlizé-
sekkel a mez6gazdasag iparositasanak ked-

Fejlesztési Alap.

vez. A mez6gazdasagi szubvenciok (tdmo- EIB (European Investment Bank) Eurdpai Be-

gatasok) legnagyobb része a nagylze-
mekhez kerul.

ruhazasi Bank.

Europai Parlament (European Parliament, EP)

CONCORD (European NGO Confederation for
Relief and Development) A nemzetkozi fej-
lesztéssel foglalkozd halézatok és szdvetsé-
gek europai ernydszervezete.

DAC (Development Assistance Committee) Fej-
lesztési Egyuttmiikodési Bizottsag:az OECD
nemzetkdzi fejlesztési egyuttmikodéssel fog-
lalkoz6 bizottsaga /mechanizmusa.

Deflalt segely Az ODA azon tételekkel (példaul
adossagleiras) vald csokkentése, amelyek
kdzvetlentl és  ténylegesen nem jarulnak
hozza a Millenniumi Fejlesztési Célok megva-
|6sitasahoz.

DG Dev. (Directorate General Development)
Fejlesztési F6igazgatdsag: az Eurdpai Unidn
beldl" az Eurdpai Bizottsag hivatali struk-
turajaba tartozoé 36 féigazgatosag kozul a fej-
lesztéssel foglalkozé egyseg.

DG ECHO (Eurdpai Bizottsag Humanitarius

az Eurdpai Uniod kézvetlentl az allampolgarok
altal valasztott képviselbtestilete, amelynek
jelenleg 732 tagja van, akik nemzetkdzi part-
frakciokba csoportosulva latjak el munkaju-
kat. Az Eurépai Parlament nem az EU f6
térvényhozo szerve, mivel jogalkotd, dontés-
hozo szerepe korlatozott. Ugyanakkor az ere-
detileg csak konzultativ funkciokkal Iétreho-
zott k8zdsségi intézmeény az évek soran — az
alapszerz6dések modositasaival — egyre ko-
molyabb hataskoroket szerzett. A kuldnb6z6
Eurépai Unids szerz6dések fokozatosan ru-
haztak fel tarsjogalkotdi feladatokkal az EP-t,
amely igy ma mar a kdzoésségi dontéshozatal
jelent6s részében a Tanacs mellett egyenran-
gu és megkerulhetetlen.

Exporthitel Az eladd orszag éltal a vevének

nyujtott hitel, amely a tébbnyire kulénben
kevésbé fizet6képes vevd aruvasarlasat teszi
lehet6ve, s ezéltal az eladd orszag exportjat
seqiti eld.

Segélyek Hivatala) Feladata az Eurépai Uni6  ,Eszak-Dél” Arégebbi fejlett — fejletlen(fejlédd)

altal az Unién kivuli orszagokban bekdvet-
kez6 természeti vagy az ember éltal el6idé-
zett konfliktusok vagy katasztrofak éaldoza-
tainak nyujtott humanitarius segitségnyujtas
céljara rendelkezésre bocsatott forrasok ke-
zelése.

DG Trade (Directorate General Trade) Keres-
kedelmi Féigazgatosag: az Eurdpai Union
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szembedllitas helyett ma leggyakrabban az
,Eszak-Dél” kifejezést hasznaljak. Az ,Eszak”
a Fold gazdasdgilag fejlett orszagaira vonat-
kozik, amelyek ,t6bbnyire” az északi féltekén
talalhatéak (kivételt képez pl. Ausztrélia és
Uj-zéland). A ,DéI” a Fold gazdasagilag fej-
letlenebb, tdbbnyire a déli féltekén elhelyez-
kedd orszagainak ¢sszefoglalé neve. A ,Déli”
orszagok koézé azok tartoznak, amelyekben



alacsony az egy fére jutdé nemzeti 6ssztermék
és fejletlen egészségliggyel, illetve oktatas-
sal rendelkeznek. (A kifejezés nem a legsze-
rencsésebb, pl. a két Korea ebben az értel-
mezésben ,helyet cserél”: Dél-Korea ,északi”,
mig Eszak-Korea ,déli” orszagnak szamit!)

FAA (Foreign Aid Assistance) Kulfoldi Segély
Tamogatas.

Fair Trade Magyarul méltanyos kereskedelem;
a nemzetkdzi arucsere szokasos felfogasatol
eltéré megkozelités. Kereskedelmi partnersé-
get jelent, amely a hatranyos helyzetl terme-
|6k szamara hivatott a fenntarthatd fejlédést
elémozditani. Elsésorban jobb kereskedelmi
feltételek biztositasaval, valamint a fejlett
orszagokban folyd szemléletformald kampa-
nyokkal.

FAO (Food and Agriculture Organization) Az
ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szer-
vezete: A FAO-t 1945. oktdber 16-an alapitot-
tak Québec Cityben. 1981 6ta ezt a napot
évente élelmezési vilagnapként Unneplik. A
FAO a vidékfejlesztés vezetd intézményeként
mUkodik az ENSZ-rendszerben. A mez6gaz-
dasagi fejlesztés, a jobb taplalkozas és az
élelmiszerbiztonsagra vald térekvés tamo-
gatasaval — ,legyen mindenkinek mindenkor
az aktiv és egeészséges élethez szikséges
élelme” — azon munkalkodik, hogy enyhitse
a szegénységet €s az éhinséget.

Fejlesztési egydttmiikédes A fejlett orszagok-
nak, illetve egyes nemzetkozi szervezeteknek
a kevésbé fejlett orszagok megsegitésére,
tdmogatasara iranyuld politikaja és gyakorlata.

Fejlesztéspolitika (Aid policy) A fejlett orsza-
goknak, illetve egyes nemzetkdzi szerveze-
teknek a kevésbé fejlett orszagok megsegité-
sére, tdmogatasara iranyuld politikaja.

Fejl6dd orszag Bar a ,fejl6d6 orszag” fogalma
altalanosan elfogadott nyelvhasznélatunkban,
mégsincs egyértelmd definicié erre a foga-
lomra, csak olyan meghatarozasok és szi-
nonimak, mint a ,harmadik vilag” vagy a ,déli
orszagok”. Ezek a fogalmak — éppen ugy,
mint a ,fejl6éd6 orszag” fogalom maga -
vitathatéak. A fejlédés mibenlétét nem lehet
kénnyen meghatarozni, se altalanos érve-
nylden a fogalmat definialni, vagy értéksem-
legesen leirni, mivel az az éppen aktualis
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értékrendszeren alapuldé megitéléstsl fugg. | ®

A ,harmadik vilag” fogalmanak eredetét ide-
ologiailag a Kelet-Nyugat konfliktus hatarozta
meg, és a 90-es évek elejétdl alig hasznala-
tos. Nemzetkdzileg nincs egyértelmden elfo-
gadott gyakorlat a megfelel6 kifejezés hasz-
nalatara vonatkozoan. igy példaul az ENSZ
1971-ben megtartott kdzgy(lése két fogalmat
kulodnitett el egymastdl: a Least Developed
Countries (legkevésbé fejlett orszagok) és
a Less Developed Countries (kevéshé fejlett
orszagok) fogalmait. A fejl6dé orszagokon
belul fogalmilag gyakran elkulonitik a kiiszéb-
orszagokat is, melyek tradicionalisan még
a fejl6d6 orszagokhoz tartoznak, de mar nem
mutatjadk azok tipikus jellemezéit. A kalon-
b6z6 szervezetek (Vildgbank, OECD, IMF,
EU) az utébbi években a kiszdb-orszagokrol
listat allitottak dssze. Egységes lista azonban
nem létezik, mivel az ide sorolt orszagok sza-
ma listanként eltérd, 10 és 30 kdzoétt ingadozik.

Feltételesseg Mindazon feltételeknek az 6sz-

szessége, amelynek teljesitésétdl fligg a se-
gélyek donor altali folydsitasa.

Fenntarthato fejlodés A fenntarthatd fejlédés

(sustainable development) a '90-es években
vélt a nemzetkdzi politikai és okologiai vitak
kdzponti fogalmava. A vita kiindulépontja az
ENSZ Kérnyezeti és Fejlesztési Bizottsaga-
nak (a Brundtland Bizottsagnak) 1987-ben
elGterjesztett éves beszamoldja volt. A sus-
tainable development fogalmat itt hataroztak
meg a kévetkez6képpen: a ,fenntarthato fej-
|6dés olyan fejl6édés, amely kielégiti a jelen
szUkségleteit, anélkll, hogy veszélyeztetné
a jov6 nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is
kielégithessék szukségleteiket”. Hosszu ide-
ig a fenntarthatd névekedés volt hasznalat-
ban, de mivel az okoldgia egyik kdzponti
,mondanddja” éppen a névekedés korlataira
vonatkozik, igy ez a kifejezés ma mar nem
hasznalatos. Mivel a ,fejlédés” sz6 megle-
hetésen relativ, a kurrens szakirodalomban
immaron leggyakrabban a ,fenntarthatésag”
kifejezést hasznaljak.

G8 Avilag legfejlettebb orszagait tomorits szer-

vezet. USA, Japan, Németorszag, Kanada,
Olaszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Oroszorszag.

GATS (General Agreement on Trade in Services)

Altalanos Egyezmény a Szolgaltatasok Keres-



kedelmérdl: 1995-ben 144 orszag, koéztuk
Magyarorszag éltal alairt, a WTO keretében
elért megallapodas a nemzetkdzi kereske-
delmi rend szabalyainak, illetve hataskdrének
a szolgaltatasok nemzetkdzi forgalmara vald
kiterjesztését illetéen, tovabbé a szolgaltata-
sok nemzetkodzi forgalmaban is a ,legnagyobb
kedvezmény elvének” alkalmazasa; vagyis
a pénzlgyi szolgaltatasok piacositasahoz,
liberalizaciojahoz, privatizaciéjghoz és dere-

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyez-
mény: 1947-ben megkdtodtt egyezmeény a va-
mok és kereskedelmi korlatozasok csokken-
tése, a nemzetkdzi kereskedelem bovitese
és liberalizélasa céljabdl. Hires alapelve ,a
legnagyobb kedvezmény elve” (most-favou-
red-nation principle), amely kizarja a disz-
kriminaciot és eléirja a barmely partnernek
,Viszonossag” (reciprocity) alapjan nyujtott
legnagyobb vamkedvezmeény  kiterjesztését
valamennyi mas kereskedelmi partner sza-
mara. A GATT célul tlizte ki a nem vamiel-
legl, un. nem tarifalis kereskedelmi korlatok
(non-tariff trade barriers) felszamolasat, vala-
mint altaldban a kereskedelmi konfliktusok
sajat keretei kozott torténd targyalasos nem-
zetkdzi megoldasat.

GCAP (Global Call to Action Against Poverty)
Kozos Fellépés a Szegénység Ellen: a vilag-
szegényseég felszamolasaért kizdé nemzet-
kézi mozgalom, amely a vilag tébb mint 100
orszaganak és csaknem 1000 civil szerve-
zetének haldzata.

GDP (Gross Domestic Product) brutté nemzeti
termék.

Genoval tlntetések 2001. julius 20-an elkeé-
pesztd biztonsagi intézkedések és szazezres
tlntetések kdzepette kerllt sor a hét legfejlet-
tebb orszag és Oroszorszag (G8) talalkozo-
jara. A csucstalalkozé elbézetes napirendjén
a vilaggazdasag novekedésének kilatasai,
a jov6beli gazdasagi krizisek elkertlésének
lehet6ségei és a vilag szegényeinek megse-
gitése szerepelt. A tinteték szerint azonban
a valodi cél az volt, hogy a szegényebb orsza-
gokat rakényszeritsék piacaik megnyitasara
a multinaciondlis cégek elétt, ami ezen orsza-
gok tovabbi elszegényedéséhez vezet. Tobb
Osszecsapas utan még peéntek délutan a ren-
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dérok kozvetlen kozelrdl fejbe I6ttek egy 20
éves olasz fiatalembert, Carlo Giulianit. A ha-
romnapos tiltakozé6 megmozdulas csucs-
pontjaként szombat délutan 200 000 ember
vonult végig Genovan. Tébb ezer békés, pa-
cifista tintet6t véresre vertek a rendérok. 93
embert alvéas kdzben tdmadtak meg egy isko-
laban, tébbet elhurcoltak és megkinoztak.
Jelenleg kb. 100 rendér ellen folyik eljaras.
Viszont egyetlen érintett politikusnak sem
kellett szamot adnia az eseményekrdl.

Globalizacio Alapvetéen a vildg orszagainak

€s népeinek szorosabb integracidjardl van
sz0, kivaltdja pedig a kdzlekedési és tavkodz-
lési  koltségek nagymértékl csdkkenése,
illetve a termékek, szolgaltatasok, t6kejavak,
tudas, és (kisebb mértékben) a munkaerd
aramlasat akadalyozd mesterséges korlatok
lebontasa volt. A globalizacidt Uj intézmények
keletkezése kisérte, amelyek a mar meglé-
vBkhoz csatlakozva kezdték meg hatarokon
atnyulo tevékenységuket. Tovabba a globa-
lizacidval ismét nagyobb teret kaptak a régoéta
fennall¢ éallamkozi szervezetek (ENSZ, ILO,
WTO).

Globalizacio-kritika (alternativ globalizdcio) A leg-

Ujabb globalizaciés vitékban a globalizacio-
kritika a neoliberalis gazdasagi globalizaciot
ellenz6k altal hasznalt fogalom. A kifejezés
alapvetéen egy alternativ gazdasagpolitikai
irany megnevezése, mely — szemben a jelen-
legi gazdasagi megkozelitésekkel — nem a
teljes vilagpiaci integraciot javasolja, hanem
— a nemzetkdzi gazdasagtol vald elzarkozas
elkertlése mellett — a helyi gazdasagok on-
ellatasra valo torekvését ajanlja. Az ,anti-glo-
balizaci¢”, ,anti-globalista” kifejezések pon-
tatlanok (hisz nem a globalizacié en bloc
.ellenzésérél” van szd). Az anti-globalista
szO6t mar egyre kevesebben hasznaljak.

Globalis kdrnyezetpolitika A kérnyezeti prob-

lémak globalis méreteket dltenek, és mar nem
unilateralisan (egyoldalian), hanem csak
multilateralisan, azaz nemzetkdzi szinten
lehet 6ket megoldani. A globélis kérnyezeti
problémék a Globalis Kérnyezeti Valtozasok
Tudoméanyos Tanacsanak meghatarozasa
szerint olyan, a kérnyezetet — az 6éceanokat,
és a szarazfoldet — érint6 valtozasok, melyek
eredete kdzvetlenul vagy kdzvetetten emberi
tevékenységhez koéthetdk. Ezeknek a kérnye-
zeti probléméaknak a megoldéasa — vagyis



maga a kérnyezetpolitika — kilénb6z8 nem-
zetkdzi egyezmények sokszor nagy valtoza-
tossagot mutatd tartalmu, és regionalis ér-
vényességl halmaza. Annak ellenére, hogy
az els6, hataron ativels, a fajok védelmére
kotott egyezmeény mar a mult szézad elején
letrejott, globadlis kérnyezetpolitikardl csak a
'70-es évektdl beszélhetlink. Alapkovét négy
évvel kordbban, 1972-ben Stockholmban az
Egyesult Nemzetek kodzgyUllése éltal dssze-
hivott kérnyezeti konferencia rakta le. A kon-
ferencia a hatarokon ativel§ kérnyezeti prob-
lémakat el6szor vitatta meg globalis [éptékkel
mérve. Legfontosabb eredménye az Egyesult
Nemzetek Kornyezeti Programjanak (UNEP)
létrejotte, mely 1973-ban Nairobiban kezdte
meg makodését. A tudomanyos felfedezések
mellett a '70-es és '80-as években a Romai
Klub (Limits to Growth - A névekedés hatarai)
és a Brundtland Bizottsag (Our Common
Future — K6z6s jovénk) jelentései fontos sze-
repet jatszottak a globalis kdérnyezettudat
kifejlesztésében. Mig az elsé jelentés az er6-
forrasok kimerithet6ségét tartotta szem elétt,
addig a Brundtland Bizottsag megalkotta a
fenntarthatésag fogalmat. A csucspontot az
1992-ben, Rio de Janeiréban megtartott Kor-
nyezet és Fejlédés Vilagkonferencia (UNCED)
jelentette. A konferencian az Eghajlatvalto-
zasi Keretegyezmény, a Biolégiai Sokféleség
Egyezmény és az Agenda 21 keretén belll
tovabbi multilateralis kornyezeti egyezmé-
nyek szllettek meg. A '90-es években az
Egyestlt Allamok Kiotéi Egyezménybé! valé
kilépése utan gyokeres fordulat kdvetkezett
be, mely a 2002-ben Johannesburgban
megtartott Fenntarthaté Fejlédés Vilagkonfe-
rencia utan sem valtozott meg lényegesen.
Mivel a kormanyzatok a fokozott multila-
terélis er6feszitéseket illetéen nem jutottak
egyezségre, Johannesburgban olyan alter-
nativ intézmények, mint a vallalatok és nem
kormanyzati szervek egyuttmikoédése kerdlt
el6térbe.

GNI (Gross National Income) Brutté nemzeti
j6vedelem.

HAND (Hungarian Associaton of NGOs for
Development and Humanitarian Aid) Nemzet-
kdézi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szévet-
SEQ.

HDI (Human Development Index) Human Fej-
|6dési Index: egy mutatdszam, amely a vilag

orszagainak ¢sszehasonlitasat teszi lehetévé
a varhato élettartam, az irnitudas, az oktatas
€s az életszinvonal alapjan.

HIPC (Highly Indebted Poor Countries) Sulyo-
san, nagymeértékben eladosodott szegény
orszagok.

Hivatalos Fejlesztési Segély Lasd ODA.

Hivatalos segéely Az els6sorban az Ujonnan
feltérekvd donorok éaltal mas (eurdpai) rend-
szervaltd orszagoknak nyujtott segélyek és
tdmogatasok.

Humanitarius segitségnyujtas (humanitarian aid,
relief) els6sorban természeti katasztrofak,
krizishelyzetek, polgarhdboruk stb. esetén
nyujtott gyors segélyezeés.

IDA (International Development Association)
Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas: a Vilagbank
egyik részlege, 1960-ban kezdte meg muko-
dését. A legraszorultabb fejlédé és atalakuld
orszagoknak adandd kolcsonodkkel foglal-
kozik.

IDC (International Development Cooperation)
Nemzetkdzi Fejlesztési Egyuttmikodés.

ILO (International Labour Organization) Nem-
zetkdzi Munkaugyi Szervezet: alapokmanyat
a Versailles-i béke keretében hagytak jova
1919. 4prilis 11-én. 1946-ban az ENSZ els6
szakositott intézményévé valt. Céljai: teljes
foglalkoztatottsag és az életszinvonal emelé-
se, a munkaer§ szabad aramlasanak biztosi-
tdsa, munka- és egészségvédelemi intézke-
dések betartatasa, a fejl6édés eredményeibdl
vald igazsagos részesedés biztositasa, a
szocidlis biztonsag megteremtése, anya- és
gyermekvédelem. Sajatos harmas tagoltsagu
szerv, tevékenységeben egyenld joggal
vesznek részt a kormanyok, a munkaadodk és
a munkavéllalok szakszervezeti képviseldi.
Kdézpontja a Nemzetkdzi Munkalgyi Hivatal
Genfben.

IMF (International Monetary Fund) Nemzetkdzi
Valutaalap: az 1944-ben a Bretton Woodsban
kotott megaéllapodas alapjan létrehozott, wa-
shingtoni  székhelyld nemzetkdzi pénzigyi
intézmény, vezetd testllete a tagallamok kép-
visel6ibdl all. Eredeti funkcidja a nemzetkozi
monetaris egyUttmikodés és kereskedelem-
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bévilés elémozditasa, valamint a nemzeti
valuték stabilitdsanak megovasa és az arra
iranyuld politikak felugyelete mellett és érde-
kében az atmeneti fizetési mérleghiannyal
klzdé tagallamok roévid és kdzéplejaratu hite-
lekkel valo ellatasa. A hitelfelvételek ma mar
kvétak szerinti ugynevezett ,kuldnleges le-
hivasi jogok alapjan” térténnek, amelyekben
a befizetett és kikdlcsonzott dsszegeket nyil-
vantartjak. Tekintettel a véaltozd és ndvekvd
igényekre, elsésorban az Uj és kevésbé fejlett
vagy eladodsodott tagallamok problémaira
nyujt megoldast az IMF.

Inflalt segély (Inflated aid) Azon pénzigyi-
eszkdz-aramlasoknak ODA-ként vald elsza-
molasa, amelyek ténylegesen nem jarulnak
hozza a Millenniumi Fejlesztési Célok meg-
valositasahoz.

Kedvezményes feltételli hitel A donor orszag
korméanya éltal a recipiens orszag korméa-
nyanak nyujtott kélcsén, amelynek feltételei
(lejarat, turelmi id6, kamatlab stb.) kedve-
z6bbek a banki hitelekénél; egy hitel akkor
min&stl ODA-nak, ha adomanyeleme legalabb
25%-0s.

Kadietlen segely Olyan. .pénzigyi tamogatas,
amely nincs feltételekhez kétve; és szuverén
modon felhasznalhato.

Kotott segely (tied. ajd) -Olyan vissza nem
térftendo tamogatas; amelyet.-a’ recipiens
csak-meghatarozott célra (példaul a-donortél
valo- aru-és’ szolgaltatasvasarlasra, beszer-
zésre,. projektre -vagy. projektfinanszirozasra)
hasznalhat fel.

Kotott segélyhitel Olyan exporthitel-nyujtési
tranzakcio, amely soran a hitelezés bizonyos
koltségeit (példaul kamat vagy biztositasi dij)
a donor segélyként, vissza nem téritendd
tamogatasként nydijtja a recipiensnek.

Kulturalis globalizacio A Kultdra kontextusaban
értelmezett globalizacion altaldban a vilag
kulturélis egységesitését, sokszinlségének
elvesztését értik. A kultura (amely igen tag
értelmd fogalom) ebben a megkdzelitésben
egy tarsadalomra vagy egy tarsadalmi cso-
portra jellemezé, sajatos szellemi, anyagi és
emocionélis nézdépontok dsszességét jelenti.
Ez nemcsak a mivészetet és irodalmat fog-
lalja magaba, hanem az életformakat, az em-

ber alapvet§ jogait, értékrendszereket, a ha-
gyomanyt, a nyelvet és a vallasokat is. A
globalizacio révén a kultura igy kordlirhatd
sajatsagai tlinnek el, valnak egy ,k6zbs masz-
sza” részeivé. A kulturélis globalizaciot ugyan-
akkor szokték azonositani azzal a vélekedés-
sel is, mely szerint az amerikai, illetve nyugati
Lfogyasztéi” kultira méas orszagokba, régiok-
ba és kontinensekre is atterjed, és ezzel el-
nyomja, ,elnyugatositja” az ott 1évé eredeti
kulturéakat.

Kulfoldi Segély Tamogatas Lasd: FAA.

LDC (Least Developed Countries) Legfejletle-
nebb Orszagok.

Lokalizacio A helyi értékek védelme a neolibe-
ralis globalizaci¢ folyamatanak alternativaja-
ként.valt ismertté, melyet elsésorban egy
nemzetkozi forum, az On Globalization nev(
Osszefogas 25 kuldonbdzd orszag 60 aktivista-
ja (tobbek kozott Walden Bello, Lori Wallach,
Vandana Shiva, Martin Khor, Edward Gold-
smith) képvisel. Tartalma szerint a ,lokalis”
kifejezést az allam alatti egységként értelme-
zik, de akar magat az allamot is jelentheti,
illetve egyes esetekben az éllam regionalis
csoportosulasat. Alapelve, hogy a déntésho-
zatal az alacsonyabb szinten lév8, a meg-
valositando cél szempontjabdl alkalmas egy-
ségre kerUl at (szubszidiaritas).

Make Poverty History Az ,Tegyuk torténelemmé
a szegenyseget” nevl, 400 tagszervezetbdl
allé nemzetkdzi szegénységellenes koalicio,
fely a skéciai Gleneaglesben tartott G8-as
csucs el6tt alakult 2005-ben, a globalis sze-
génység felszamolasat tlzte ki célul.

MDG (Millennium Development Goals) Lasd:
Millenniumi Fejlesztési Célok.

Migrdcio A migracio az emberek kézigazgatasi
hatarokon ativel§ féldrajzi helyvaltoztatasat
jelenti, mely tartés vagy bizonyos mértékben
tartos letelepedeéssel jar. Megkuldnbdztetlink
orszaghatarokon atnyuldé nemzetkdzi vandor-
last, és egy orszag részterUletei (pl.: tartoma-
nyok, provinciak, megyék, kdzségek) kozotti
belsd vandorlast. A migracios mozgasokat
ma globalis jelenségnek tekinthetjik, mely
a Fold minden éllamat érinti, és altalaban
az adott orszagon bellli fejlédési folyamatok
kisérbjelensége.
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Millenniumi Fejlesztési Célok Az ENSZ 2000.
szeptemberi kdzgyllésén elfogadott azon
célok, amelyek 2015-re tdrténd teljestléseétd|
a legkevésbé fejlett orszagok lakossaga hely-
zetének Iényeges javulasat varjak.

MNC (Multinational Coorporation) Multinaciona-
lis szervezetek, intézmények, vallalatok (mul-
tinational organizations, institutions, enter-
prises): olyan szervezeti, intézményi, vallalati
képz6dmények, amelyeken belll ketténél
tébb allam, illetve az azokhoz tartozé termé-
szetes vagy jogi személyek szervesen ¢ssze-
fonddott részvétele a jellemzd. Multinaciona-
lis tehat az olyan vegyes tulajdonu véllalat,
amelynek részvényesei kilonbdz8 allampol-
géarsagu tulajdonosok, a véllalat mikodésé-
ben viszont ez a tulajdonosi elkuldnllés és
az ahhoz kapcsolédo illetékessegi elhataro-
l6das kozvetlendl nem érvényesul, vagyis
amelynek iranyitasa és Uzletpolitikéja az ,egy-
nemzetiségl” részvénytarsasagokhoz hason-
l6an egységes és nyereségorientalt. Ertelem-
szerlen egy multinaciondlis véllalat abban is
kuldnbdzik egy nemzetkdzi vallalattol, hogy
az alapitoi-, illetve részvénytulajdonnak tébb
orszag, illetve szuverén allam termeészetes
vagy jogi személyei kdzotti megoszlasa kdz-
vetlenll nem befolyasolja a vallalat mdkodé-
sét és egységes iranyitasat.

Monterrey-konszenzus 2002-ben a mexikoi va-
rosban az ENSZ-tagéllamok megerdsitették
a Millenniumi Fejlesztési Célok megvaldsitasa
iranti elkotelezettséguket és megallapodtak
a szUkséges felajanlas mértékében (0,7%/
GNI), tovabba a segélyhatékonysag alapvet6
kritériumaiban.

Multilateralis segély A kulénbdzd nemzetkdzi
szervezetek altal nyujtott segélyek, tamoga-
tasok, illetve az egyes donor orszéagoknak
a nevezett nemzetkdzi intézményekbe vald
befizetései.

NEFE (Nemzetkézi Fejlesztési Egylittmiikédes)

A fejlett orszagoknak a kevésbé fejlett orsza-
gok tdmogatasara iranyuld tevékenysége. A
2319/1999. (XII.7.) Kormanyhatarozat alap-
jan a kultgy-, a gazdasagi és a pénzugy-
miniszter kidolgozta a Magyar Koztarsa-
sag Nemzetkdzi Fejlesztési EgyuttmUkodési
(NEFE) Koncepcidjat, amely korabbi segély-
politikank atfogd ujragondoléasat jelentette,
€s amelyet a kormany 2001. jdlius 24-i tlé-
sén elfogadott.

NEFE-GTF (Nemzetkézi Fejlesztési Egyalitt-

mikédeés, Gazdasdg- és Tudomanypolitikai
Féosztaly) A KUM 2003-ban 4llitotta fel, hogy
az EU-csatlakozas utan ellassa Magyaror-
szagnak mint Uj donorallamnak a nemzetkozi
fejlesztési (segélyezési) feladatait. Az unio-
szerte elfogadott gyakorlat szerint a fejlesz-
tési, egyuttmUkodési prioritasokrdl a politika
dont, a konkrét projekteket azonban szer-
z6dtetett civil szervezetek vagy profitorientalt
tanacsadd cégek valositjak meg, melyek a
meghbizast és a forrasokat palyazatok utjan
nyerik el.

NEFE-TB (NEFE Tarcakézi Bizottsag) A Kor-

many 2121/2003. (VI.6.) Korm. hatarozata
dontott a kulugyminiszter elndkletével mako-
dd NEFE Tarcakoézi Bizottsag létrehozasardl,
amelynek f6 feladata a NEFE-ben érintett
partnerorszagok és célterlletek meghata-
rozasa.

NEFE-TTT (NEFE Tarsadalmi Tandcsado

Testilet) A NEFE f6osztaly részben civil
szervezetek képvisel8ibdl, nagyrészt aka-
démikusokbdl és kdzmeéltésagokbdl allo
véleményez§ és tanacsado szerve.

Nemzetkézi Fejlesztési Tarsulas 1960-ban a

Vilagbank leanyvéllalataként létesitett pénz-
ugyi szervezet, amely hosszulejaratu, ked-
vezményes feltétell hiteleket nyujt a kevéshbé
fejlett orszagoknak.

NAFTA (North American Free Trade Agreement)
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyez-
mény: az Amerikai Egyestlt Allamok Kana-
daval és Mexikoval 1992-ben hozta Iétre ezt

Nemzetkézi Valutaalap Lasd: IMF.

Neoliberalizmus Az éallami beavatkozastél és

a gazdasagi szervezetet. Tagallamai szabad-
kereskedelmi 6vezet kialakitasara tdreksze-
nek, hogy aruik vdmmentesen kertlhessenek
piacra orszagaik kézott. Ugyanakkor a tarsu-
lason kivili orszagok termékei csak jelent8s
vam medgfizetésével juthatnak be piacaikra.
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a burokratikus szabalyozasoktdl mentes gaz-
dasagi viszonyok laissez-faire elvéhez valo
ragaszkodas. A mai vilaggazdasagban érvé-
nyesulé monopolisztikus erdk, arszabalyozé
kartellek visszaszoritasat és az allami vam-,
illetve tarifalis és nem vamijellegl, nem



tarifalis akadalyok tovabbi leépitését szorgal-
mazza. A szabadpiaci spontaneitast tartja
kovetendbnek. A gazdasagi szabadsagot
korlatozo, a piac normalis mikodését meg-
zavard allami beavatkozas megléte és to-
vabbi fokozésa ezen elmélet szerint karokat
okoz a gazdaséagban.

NGDO (Non-Governmental Development Orga-
nization) Fejlesztéssel foglalkozé ,nem kor-
manyzati” civil szervezet.

NGO (Non-Governmental Organization) Nem
korméanyzati civil szervezet. Egyéb hasonlo
tartalmu elnevezések: CSO (Civil Society
Organization); PVO (Private Voluntary Orga-
nization); GRO (Grassroots Organization),
CBO (Community-Based Organization); NPO
(Non-Profit / Not-for-Profit Organization).

OA (Official Assisstance) A rendszervaltd orsza-
gok tamogatasara iranyulo hivatalos segeély.

ODA (Official Development Aid) Hivatalos fej-
lesztési segély: a donor orszagok. kormanyai
altal nydjtott bilateralis segélyek (adomanyok
és hitelek), valamint a nemzetkozi szerveze-
tek koltségvetésehez vald hozzajarulasuk.

OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development) Gazdasagi EgyuttmUko-
dési és Fejlesztési Szervezet: az OECD az
1948-ban a Marshall-segély lebonyolitasara
€s a nyugat-europai orszagok gazdasaganak
haboru utani konszolidalasara felallitott Euro-
pai Gazdasagi Egyuttmikoédés Szervezeté-
nek (Organization for European Economic
Cooperation — OEEC) jogutodaként jott létre
1961-ben. A fejlett piacgazdasaggal rendel-
kez6 orszagokat tomorité szervezet a tagor-
szagok gazdasagi és szocialis politikajanak
koordinalasara biztosit intézményes keretet.
A szervezet f6 céljanak tekinti, hogy el6se-
gitse a tagorszagokban a gazdasagi nove-
kedést, a magas foglalkoztatasi szintet és
a pénzlgyi stabilitast, illetve a vilagkeres-
kedelem fejl6dését.

Orvosok Hatarok Nélkil (Médecines sans Fron-
tieres, MSF) A vilag egyik legnagyobb orvosi
segélyszervezetét francia orvosok hoztak
létre 1971-ben. Az alapszabalyaban foglaltak
alapjan tagjainak az a feladata, hogy segit-
sék a haborus konfliktusok, a jarvanyok, a ter-
mészeti és az emberek altal okozott kataszt-

rofék aldozatait, valamint mindazokat, akik a
nagy foldrajzi tavolsag vagy etnikai helyzetlk
miatt nélkdlozik a megfelel6 egészséglgyi
ellatast.

Oxfam International 1995-ben megalapitott,
éhinséggel és szegénységgel foglalkozo civil
osszefogas. Az Oxfam 13 regionalis szer-
vezet nemzetkdzi konféderacidja, mely tébb
mint 100 orszagban, tébb mint 3000 partner-
szervezettel dolgozik egyltt a szegénység
lekGizdéséért. (A 13 régio: Ausztralia, Belgi-
um, Kanada, Franciaorszag, Németorszag,
Nagy-Britannia, Hong Kong, Irorszag, Hol-
landia, Uj-Zéland, Québec, Spanyolorszag,
Egyestlt Allamok.)

Recipiens (recepient) A segélyek, tamogatasok
kedvezményezettje.

Seattle-i tintetéesek A WTO 1999. november
30. és december 3. kdzott tartotta harmadik
miniszteri konferenciajat. A megbeszélés el6-
készitése soran a két f6 gazdasagi hatalom,
az Egyestlt Allamok és az EU els6sorban
a kozottuk 1évs, féként a mezdgazdasagi
tamogatasok, a befektetések és a verseny
tertletén fennalld ellentétek elsimitasara tore-
kedett. A targyaldsokat a szabad kereske-
delem é&ldasos hatasaibdl keveset érzékeld
fejlédé allamokat kizard, nem atlathaté tar-
gyalasi moédszer jellemezte. A tanacskozas
harmadik napjan az afrikai, majd a karibi kul-
doéttek csoportja kdzleményben jelentette ki,
hogy nem firja ala a zarédokumentumot. Az
eseményt tébb mint 30000 f6s, Amerikaban
a vietnami haboru 6ta nem latott, a rendérség
brutélis fellépést kivaltd tdomegtlintetés kisérte.
A ,seattle-i csata” tekinthet6 a globalis nem-
zetkdzi szervezetek (IMF, Vilagbank, WTO),
illetve a nemzetkdzi csucsvezetdi konferen-
ciak (G8) elleni, a kés6bbiekben rendsze-
ressé vald felvonulasok nyitanyanak. Bar a
rendkivUl eltér§ eredetl és tartalmd moz-
galmakat, civil szervezeteket 6sszehoz6 tun-
tetések résztvevdinek indittatasa igen széles
skalan mozgott, minimalis kdvetelésként fo-
galmazdédtak meg a nemzetkdzi intézmények
mikodésének demokratikus ellendrzésére,
a szegeény orszagokat sujté adossagok elen-
gedésére, a leginkdbb a nyugati nagyvélla-
latoknak kedvez6, a természeti eréforrasokat
felél6 kereskedelmi liberalizacid korlatoza-
sara, 6sszességében a fenntarthato fejlédés
biztositasara vonatkozo jelszavak.
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Seattle to Brussels Network paneuropai héalo-
zat, mely a fenntarthatésaggal kapcsolatos
civil politikanak kivan nemzetkozi keretet biz-
tositani. Célja a globalizacié és a nemzetkdzi
kereskedelem igazsagosabba és fenntartha-
tébba tétele. Tagjai a legkuldonbdzébb eurod-
pai orszagok kérnyezetvéds-, emberjogi-, fej-
lesztéspolitikai- és szakszervezetei.

Segélyfigyelés (aid-watch) A NEFE-figyelés, az
egyes donor orszagok segeélynyujtd tevé-
kenységének kulonbdz8d szempontok szerinti
monitorozasa, elemzése és értékelése.

Segélyfolyositas Az éves kotelezettségvalla-
lasbdl az adott évben ténylegesen folyodsitott
segélyek, tdmogatasok dsszessége.

Segélyhatekonysag A nyujtott segélyek fel-
hasznalasi hatékonysaganak vizsgalata akar
a donor, akar a recipiens orszag oldalarol.

Segélytudatossdg A kevésbé fejlett orszagok
nemzetkdzi tamogatasa szlkségességének
tudatositasa a fejlettebb orszagok lakossaga
kérében, valamint a nemzetkdzi fejlesztéspo-
litikardl valo tajékoztatas, annak népszerdsi-
tése és kommunikalasa.

Strukturalis beavatkozas (structural adjustment)
korabban a Vilagbank, a Valutaalap és a
WTO éltal kézdsen végrehajtott gazdasag-
politika, amelynek lényege a fejl6dd orsza-
gok gazdasaganak strukturédlis atalakitasa,
pl. privatizacié, deregulacio, piacnyitas, a
szabadkereskedelem, az iranyitott hitelpoliti-
ka és a technikai-infrastrukturdlis fejlesztés
eszkdzeivel.

Szlikségletfelmérés Az az eljards, amelynek
soran felmérik, hogy a recipiensnek mire
lenne szUksége.

TDA (transnational corporations) Transznacio-
nalis tarsasagok: azok a vallalatok, részvény-
tarsasagok, illetve korporaciok, amelyeknek
nemcsak a midkddése terjed ki — leanyvalla-
lataik és bedolgozd, szolgaltatdé partnereik
révén — egyszerre tdbb nemzetgazdasagra,
hanem t6ketulajdonuk is ,t6bbnemzetisegl”
(multinacionalis), vagyis ennél tobb orszag
allampolgaraihoz, illetve jogi személyiségei-
hez tartozik. A transznacionalis tarsasagok
specifikuma és sajatos problematikaja nem-
csak tevékenységi strukturajukkal, valamint
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tulajdoni és iranyitasi szerkezetlkkel flgg
0ssze, hanem a befogadd allamokhoz vald
viszonyuk politikai vonatkozasaival is.

Technikai egylittm(ikédés, technikai segitség-

nyujtas (technical assistance) Szakértdk kul-
dése és fogadasa, valamint 6szténdijasok fo-
gadasa formajaban megvaldsulé vissza nem
téritendd tamogatas.

Tenyleges segély, tamogatas (genuine aid) A

folyositott segélyeknek, tdmogatasoknak az
a része, amely a recipiens orszagokban koz-
vetlenUl vagy kézvetve a Millenniumi Fejlesz-
tési Célok megvaldsulasat segiti eld.

Tobin-ado James Tobin (1918—-2002) keynesia-

nus kézgazdéasz javasolta 1972-ben, a valutak
arfolyamat stabilan tarté Bretton Woods-i devi-
zarendszer 6sszeomlasa utan, hogy a speku-
lacio visszaszoritasa érdekében addztassak
meg a valutaatvaltasokat. A Nobel-dijas k6z-
gazdasz 2001-ben igy nyilatkozott javaslata-
rél: ,A devizamegaddztatas arra lett kitalalva,
hogy az arfolyam ingadozasokat tompitsa. Az
Otlet nagyon egyszer(: minden valutaatval-
tasnal egy kis adod lenne kiszabva, mondjuk
0,5%. Ett6l a spekulansok visszariadnak.”
Tobin gondolatat az 1997-es délkelet-azsiai
valsag utan a globalizacio-kritikai mozgalmak
karoltak fel, élukon az ATTAC-kal. Azéta a
Tobin-add kett6s célt hivatott szolgalni: az
adokivetés oldalarél nézve a piaci rendszerre
nézve is karos spekulacio megfékezését, a
beszedett pénzek felhasznédlasa feldl pedig
a Foldunkon tapasztalt nyomor enyhitését.

UNDP (United Nations Development Programme)

Az Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programja:
az 1965-ben felallitott UNDP {6 feladata a
fejléd6 orszagok gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésének elbsegitése az altala finansziro-
zott programok réven, amelyek tébbek ko-
z6tt a szegénység elleni kiizdelemre, a mun-
kahelyteremtésre, a nék helyzetének javi-
taséara, a természeti eréforrasok védelmére

tertleten allomasozo, 132 irodat mikodtetd
UNDP pénzlugyi tamogatasanak 90%-a a vi-
lag legszegényebb 66 orszagéba iranyul. Az
UNDP szamos specialis pénzugyi alapot és
programot iranyit, mint példaul az ENSZ On-
kéntesek Programjat és az Egyesult Nemze-
tek N&i Fejlesztési Alapjat. Tevékenységét a
36 tagu Végrehajté Tanacs (Executive Board)
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iranyitja, amelyben a fejl6d6 és a fejlett or-
szagok képvisel6i is helyet kapnak. A tes-
tllet az ENSZ Kozgydlésének tesz jelentést.
MUlkodését az orszagok 6nkéntes felajanla-
saibdl finanszirozza.

UNEP (United Nations Environment Prog-
ramme) az ENSZ Kdrnyezeti Programja: az
ENSZ Kozgydlése éaltal 1972-ben Iétrehozott
UNEP az ENSZ koérnyezetvédelmi tevékeny-
ségének iranyitdja. Az UNEP feladatai kdzé
tartozik a vilag kornyezeti helyzetének figye-
lemmel kisérése, a nemzetkdzi kdrnyezet-
védelmi egyuttmikodés fejlesztése, a nem-
zetkdzi koérnyezetvédelmi jog elémozditasa,
a koérnyezetvédelmi veszélyek jelzése. Az
UNEP programijait a Kérnyezeti Alap (Environ-
ment-Fund) fedezi, amelyet jorészt korma-
nyok onkéntes felajanlasai tesznek ki Vezetd
szerve /az 58 orszag -képviselsjehbdl allo,
évente Ulésezd Kormanyzotanacs (Govern=
ing Council). A testllet tagjait-az ENSZ Koz-
gyllése valasztia meg a foldrajzi eloszlas
figyelembevételével.

UNHER (United Nations High Commissioner
for Refugees) ENSZ Menekdltugyi Fébiztos-
sag: az 1950-ben genfi székhellyel alapitott
szervezet célja a menekUltek jogainak ta-
mogatasa, vedelme.. A UNHCR 1989 ota
Magyarorszagon is mikodtet egy irodat.

UNICEF . (United Nations Children’s Fund)
ENSZ Gyermekalap: Az ENSZ Kozgy(lésé-
nek megbizasabol 1946 6ta ‘a- gyermekek
jogainak vedelmében tevékenykedik; kdzre-
mukodik a gyermekek alapvet§ szikségletei-
nek kielégitesében, valamint a képességeik
kiteljesitesehez szlkseges lehet6ségek meg-
teremtéseben.

Via Campesina Mez6gazdasagi kis- €s kdzép-
termel6k nemzetkdzi 6sszefogasa, mely a csa-
ladi és az 6kologikus gazdalkodast hirdeti,
védi a mez6égazdasagban érintettek (pl. nék,
bennszulettek, stb.) jogait, harcol a méltanyos
kereskedelemért és az élelmiszer-6nrendel-
kezésért. A szervezet kézpontja Jakartaban
talalhatd, legismertebb szoévivéje José Bové.

Vilagbank (World Bank) Washingtonban széke-
16, 6t nemzetkdzi intézménybdl allé bankcso-
port, melyet 1945. december 27-én, a Bretton
Woods-i egyezmények aléirasa utan alapi-
tottak. Ezen szervezetek kdzos, egymassal
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Osszeflggd célkitlzései, hogy hitelezési, kon-
zultacios és tékearamlast elésegits tevéekeny-
ségeiken Kkeresztll el6segitsék a kevésbé
fejlett gazdasagi orszagokban a ndvekedést.

Vildgkereskedelmi Szervezet Lasd: WTO.

Washingtoni konszenzus A neoliberdlis gazda-

sagpolitika ,credoja”; az IMF és a Vilagbank
stabilizacioval és intézményi atalakulassal
kapcsolatos ,reformjavaslatai”, melyek kézép-
pontjdban a privatizacié, a deregulacio és
a kereskedelem liberalizalasa all. Ma mar
szamos vezet6 kdzgazdasz (pl. Joseph Stig-
litz) elavultnak és mikodésképtelennek tekinti,
és ,poszt-washingtoni” idészakrol beszél.

WHO (World Health Organization) Egészség-

tgyi Vilagszervezet: az ENSZ egyik szerve-
zete, a nemzetkdzi kdzegészséglgy koordina-
|6 hatosagaként mikodik. Székhelye a svajci
Genfvarosban taldlhatéd. A szervezet alapok-
manya 1948. aprilis 7-én Iépett életbe: ez
a-nap azoéta az Egészségugyi Vilagnap.

World Social Forum (Tarsadalmi Vildagforum)

A Tarsadalmi Vilagforumot elsd izben 2001
januarjaban rendezték meg a braziliai Porto
Alegre-ben. Az elnevezés a Davosban 1971
Ota megtartott Gazdasagi Vilagférumra utalt,
mellyel szemben egyfajta ellenpdlusként
kivant megjelenni. Az alternativ-globalizacié
talan legnagyobb talalkozoja a ndvekedés és
a rovidtavu haszonszerzés kizardlagossaga-
val szemben az egymasrautaltsag, a szolida-
ritds és 7a fenntarthatdésag jelszavait tlzte
zaszlajara.

WTO (World Trade Organization) Kereskedelmi

Vilagszervezet: 1995-ben az Uruguay fordu-
|6n elért megallapodas alapjan a GATT mint
egyezmény helyébe 1ép6 (és annak fokoza-
tos atalakitdsat megvaldsitd) Uj és atfogo
nemzetkdzi kereskedelmi szervezet. A WTO
nem alkot szabalyokat a maga szamara,
minddssze férumként szolgal, amelynek kere-
tében a kereskedelmi targyalasok folyhatnak,
és gondoskodik rola, hogy az egyezménye-
ket betartsék.



NEMZETKOZI HUMANIT;BIUS
ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
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HATTER

Magyarorszag eurépai uniés és OECD-tagsa-
ga slrgetévé tette azoknak az intézményeknek
és muikddési mechanizmusoknak a kialakita-
sat, amelyek hatékonyabb magyar reszvételt
biztositanak a nemzetkézi fejlesztési egyuttmi-
kddeés tertletéen. Mialatt a magyar Kualugymi-
nisztérium kormanyzati jévahagyassal kidol-
gozta a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmikodés
magyar koncepciojat, 2003-ban a fejlesztési és
humanitarius tertleten dolgoz6 magyar non-
profit szervezetek szikségesnek itélték egy,
a magyar NGDO-kat (Non-governmental Deve-
lopment Organisation) tdmoritd szervezet |étre-
hozasat.

CELOK, ALAPELVEK

Az egyeslUlet tagok éaltal meghatarozott kilde-
tése, hogy a tagszervezetek fejlesztés és hu-
manitarius segélyezeés terén szerzett évtizedes
tapasztalatat hasznositva hozzgjaruljon egy
fenntarthat6 fejlesztést szolgald, atlathaté nem-
zetkdzi egyUttmdkodési politika kialakitasahoz,
€s ennek soran szakmai egyuttmikodd part-
nere legyen a magyar kormanyzati szerveknek.

Szerkesztette Balogh Réka, Blahé Gyorgyi, Csillag Gabor

AZ EGYESULET CELJAI

— Az egyesulet a magyar fejlesztési egyutt-
muakodési politika meghatarozd szerepléjévé
kivan valni.

— Hangsulyt fektet a kozds érdekek képvi-
seletére a mindenkori kormanyzattal, a kalféldi
€s nemzetkdzi intézményekkel, valamint az
Eurdpai Unidval folytatott parbeszéd soran.

— Célja a tarsadalmi szemléletformalas: az
érzekenységet, a tudatossagot és az dnkéntes
tarsadalmi részvételt el6segitd figyelemfelkeltd
kampany szervezésén keresztll a fenntarthato
fejlesztés, a humanitarius segélyezés és a nem-
zetkozi fejlesztési egyuttmikodés terén.

— Partnerségkozvetités a kuléonbdzé szerve-
zetek kozott, és az informacio megfelel§ aram-
lasénak biztositasa.

A HAND SZOVETSEG MUNKACSOPORTJAI

— Globalis Nevelés
Aid Watch

NEFE

— Afrika Munkacsoport

Ezekrdl részletes leiras a Szdvetség webolda-
lan talalhaté: www.hand.org.hu
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KOZ0OD?!

Sajnlom, ha valakik ¢heznek Afrikdban, de itthon is elég baj van." Q
»Nem voltunk gyarmattartok, nem a mi dolgunk, hogy mi tiirté'ﬁm\

a volt gyarmati orszagokban.”

»A vilaghan mindig is voltak gazdagok és szegényék. Ez van: nincs mit tenni,"\
R[Ha du!gusahl_l.ak, s?nrgah.nasahbak lennének, hiztos lenne nuunﬂmk*
em mi tehetiink rola, aki nem dolgozik, ne is ....”

,A joléti kapitalizmus és a fogyasztoi tarsadalom mindenhol meghozza a ?eilﬁ'ﬂést.,._—-"———_
Csak t kell venni ezt a modellt, és iddvel a harmadik vildg orszagai is fejlettek lesznek.

«Lehet, hogy nem igazsagos a rendszer, de az atlag ember ebbe nem tud hem§
_ISMEROSEK EZEK AZ ERVEK? IGEN?! "
MAR CSAK AZ A KERDES, HOGY IGAZAK-E?!
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