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BEVEZETES ES AJANLASOK

A szegénység felszamolasara iranyuld erdfeszitések globalis
szinterén a 2015-6s év rendkivilli jelentéséggel bir, mivel
meghatarozza, hogy a nemzetkézi kdzosség az elkbvetkezé
15 év soran milyen konkrét lépéseket kivan tenni, pontosan
milyen célok mentén és milyen forrasokra alapozva ezen a
teriileten. 2000-ben a 15 év alatt elérendé ENSZ Millenniumi
Fejlesztési Célok elfogadasa hasonld jelentdségl pillanat volt,
és az elmlt kozel 15 év rengeteg tanulsaggal jart fejlédéssel,
fejlesztéssel, a szegénység és egyenldtlenség felszdmoldsa-
val kapcsolatban. Az egyik ilyen tanulsag az, hogy a segélyek
valéban segithetnek, de az is, hogy gy, ahogy eddig segiteni
akartunk, Ugy nem, vagy nagyon lassan és kétséges ered-
ménnyel fog menni. Ezért jelen pillanatban is az ENSZ-ben
és azon kivill is folyamatos targyalasok zajlanak arrdl, hogy
hogyan lehetne egy olyan (j nemzetkozi konszenzust, Un.
fejlesztési keretrendszert kialakitani, mint amilyen a mil-
lenniumi céloké volt, de ami valdban a fenntarthat6 fejldési’
palyara val¢ atallast segitené. Ezért az Uj keretrendszerben
a korabbihoz képest nagyobb kell, hogy legyen az elkétele-
zettség a ténylegesen hatékony, a helyi kornyezeti, trsadalmi
és gazdasdagi tényezéket jobban figyelembe vevd, mindenkit
bevond, koherens és megnovelt forrasokra épitett fejlesztési
egylttmUikédés irant. Ennek kialakitasaban és majdan végre-
hajtasaban - ahogy a korabbiakban is - minden ENSZ tagal-
lamnak, igy Magyarorszagnak is szerepet kell vallainia.

A HAND Szdvetség AidWatch jelentései? minden évben ennek
a sokréti feladatnak elsésorban egy kis szeletével foglalkoz-
nak, vagyis hogy Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasaival 6sszhangban mivel jarul hozza szamszeriisit-
hetden a nemzetkozi fejlesztés (NEFE) altal elérni kivant
célokhoz, és hogy vajon ezt hatékonyan teszi-e.®> A 2013-as
HAND-jelentés, a korabbi jelentések hagyomanyat kovetve
reflektal a fejlédd orszagok szamdra nyujtott tdmogatasok
adott évi mennyiségére, a multbeli és a jovében varhatd

1 A brundtlandi definici¢ alapjan a fenntarthato fejlédés olyan fejldés, amely kie-
16giti a jelen sziikségleteit, anélkil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét
arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket. Tovabbi informéciok a fenntarthatd
fejlédés honlapjan (http://www.ff3.hu/) és a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Tandcs
weboldaldn (http://nfft.hu/a-fenntarthato-fejlodesrol/a-fenntarthato-fejlodes-fogal-
ma/)

2 A HAND Szovetség minden évben csatlakozik a fejlesztési civil szervezetek eurdpai
ernydszervezete, a CONCORD (www.concordeurope.org) vezette tn. AidWatch
kezdeményezéshez, amely a tagéllamok civil szervezeteinek és szakembereinek
bevonéasaval a donor orszagok ODA koltéseit és e téren tett ktelezettségvallalasaik
teljesitését vizsgalja.

3 Itt szeretnénk megkdszonni a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi
Fejlesztési Féosztalyanak és munkatdrsainak a segitséget, hogy az adatokat a kért
részletességgel rendelkezésiinkre bocsatottak és segitettek értelmezésiikben.

trendekre. 2015 el6tt Gjra ranézni a magyar teljesitményre
egyrészt azért is tanulsagos lehet, mivel az ENSZ-es folya-
mat jovére esedékes forduldja apropdjan az Eurdpai Unid-
ban 2015 a Fejlesztés Eurdpai Eve lesz, tehat hazankban
is sokkal t6bb sz6 fog esni a kérdésrél. Masrészt az elmlt
évek folyomanyaként a magyar nemzetkozi fejlesztés is nagy
jelentGségi valtozasok el6tt all. Az idén méarciusban elfoga-
dott NEFE-stratégia*, a parlamentnek immar benyujtott - és
remélhetdleg a jovo évben hatalyba 16p6 NEFE-térvény, illetve
az intézményi - és a civil remények szerint - finanszirozasi
keretrendszer atalakitasa 2015-re egy megujult és sokkal
hatékonyabb magyar fejlesztési tevékenység igéretét hor-
dozza. Mindezek megvaldsitdsahoz azonban a jelentésben
megvizsgalt adatok és tények fényében egyértelm(, hogy a
finanszirozasi eszkozrendszer és a kapacitasok erdteljes bé-
vitése szlikséges mind a kormanyzat, de egyébként minden
egyéb szerepld, igy a civil szervezetek oldalan is.

AJANLASOK

A civilek elvarasa, hogy Magyarorszag, amilyen felelos sze-
repvallalassal végigvezette az elmult masfél év soran a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célokat kovetd Fenntarthatd Fejlesztési
Célokra vonatkozo javaslatcsomag Osszedllitasat az ENSZ
Nyitott Munkacsoportjanak tarselnokeként, ugyanolyan fe-
lel6sen tegye meg a szlikséges lépéseket, hogy sajat nem-
zetkozi fejlesztési szakpolitikaja és gyakorlata lehet6vé tegye
azoknak a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak teljesitését,
amelyekkel régéta ados a multra vonatkozoan, és amelyek ki-
dolgozasaban ilyen prominens szerepet vallalt a jovére nézve.

e Fhhez szilkséges a nemzetkozi fejlesztésre forditott
forrasok novelése és unios kotelezettségvallalasunk
miel6bbi teljesitése (0,33% ODA/GNI arany). Ebben a
kontextushan az egyetlen tényleges és mar eleve kis NEFE
koltségvetési eldiranyzatnak (KKM) t6bb mint tizedére
csokkentése éppen a 2015-0s évben megengedhetetlen
Iépés és rendkivil rossz lizenetet Kiild a nemzetkézi kozos-
ség mind fejlett, mind fejl6d6 orszag tagjai felé.

4 Kiiligyminisztérium: Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikédésre
vonatkozo szakpolitikai stratégidjardl és nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasra
vonatkozo szakpolitikai koncepciojarol (2014-2020) sz6l6 stratégia, 2014,
http://nefe.kormany.hu/download/5/f0/a0000/EI%C5%91terjeszt%C3%A9s_
NEFEstrat%20v%C3%A9gleges%20strat%C3%A9gia_56TNEFEFO.pdf



http://www.concordeurope.org
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e A bilaterdlis (kétoldall allamkézi) és multilateralis (nem-
zetk0zi szervezeteken keresztll folyositott) tamogatasok
jelenlegi aranyat (26,5:73,5) el kell tolni a bilateralis fej-
lesztési egyiittmiikddés iranyaba az elébbihez rendelt
forrasok radikalis novelésén keresztill.

e A NEFE-stratégia daltal megfogalmazottaknak megfele-
I6en a magyar civil szervezetek is szilkségesnek tartjak a
Magyarorszag altal teljesitett multilateralis kifizetések
magyar NEFE-célokkal 6sszhangban térténd terve-
z6sét.

e A kormany altal elfogadott NEFE-stratégiaval dsszhang-
ban a bilateralis NEFE-n beliil elengedhetetlen a tuda-
tosan tervezett NEFE-keret miel6bbi bévitése elsddle-
gesen a KKM sajat NEFE-elGiranyzatanak jelentds mérték(i
és folyamatos novelésén, illetve szintén a NEFE stratégia
és a Parlamentnek 2014 novemberében benyuijtott NE-
FE-torvény dltal lefektetett altalanos keretnek megfelelGen
kialakitott, koordinaltabb, a NEFE szempontokat sok-
kal erdteljesebben érvényesitd, a KKM szerepét meg-
er0sitd keretrendszer miikodtetésén keresztill.

e A prioritast élvezé partnerorszagok listajat miel6bb
sziikiteni és rogziteni sziikséges, hogy a jelenleg ren-
delkezesre allo szlikos forrds szakmailag és pénzligyi
szempontbol is koherensebb és hatékonyabb maddon ke-
riljon felhasznaldsra. Az ENSZ-es ajanlasokkal és EU-s ko-
telezettségvallalassal 6sszhangban a legkevéshé fejlett
orszagokba iranyuld tamogatasok mennyiségét és
aranyat a magyar ODA-n beliil meg kell tobbszorozni.

e A valés erdforras-transzfert nem jelentd magyar
O0DA-koltések (pl. itt tanuld kiilfoldi didkok 6sztondijai,
menekiiltek itt tartdzkodasanak els6 évi koltségei) ara-
nyat, amely jelenleg min. 65% a kétoldall egyiittm(iko-
désekben, csokkenteni kell és Magyarorszag ezekhez
mérhetd nagysagrendd, de ezeken fellll rendelkezésre
allo, valos pénziigyi eszkozoket jelentd, helyben és kotott-
ségektdl mentesen felhasznalhato forrasokat biztositson a
NEFE-hez.

e Az (j NEFE-stratégidban meghatarozott fejlesztési
szektorok priorizdlasa és pontosabb meghataroza-
sa torténjen meg a stratégiat végrehajtas szintjén
gyakorlatba iiltetd dokumentumokban is, tampontot

szolgaltatva nemcsak a KKM, de természetesen az egyéb
kormanyzati szervek nemzetkozi egy(ttmiikodéseiben is.

o Részletes monitoring és értékelési keretrendszer
keriiljon miel6bb kidolgozasra, melynek része, hogy kiilsé
szakértok végzik az értékelést, és az eredmények nyilvano-
san hozzaférhetdek.

¢ A hazai szemléletformalasra és globalis nevelésre
szant forrasok tobbszorésére kell, hogy néjenek a
NEFE kiadasokon beliil, mivel ez nemcsak az iigy tarsa-
dalmi ismertségét és tdmogatottsagat, de hosszu tavon a
bevonhatd forrasok korét is szélesitheti.

e Legyen a jelenlegi sokszorosa a civilek szamara
elérhetd nemzetkozi fejlesztési forras, mivel ez elen-
gedhetetlen egy hatékonyabb és korszer(i magyar NEFE-
szektor megteremtéséhez.

o A tervezett NEFE projekt-adatbazis és statisztikai
rendszer mielobb késziiljon el és valjon nyilvanossa. A
nemzetkozi standardok atvétele ne csak a Kiilligyi tarca
NEFE-adatszolgaltatasara vonatkozzon, hanem az 6sz-
szes NEFE-ben résztvev6 allamigazgatasi szervére.

1. A MAGYAR HIVATALOS FEJ-
LESZTESI TAMOGATAS (ODA)
OSSZEGE ES A MAGYAR BRUTTO
NEMZETI JOVEDELEMHEZ VISZ0-
NYiTOTT ARANYA 2013-BAN

Mint minden OECD és eurdpai unids tagallam, Magyarorszag
is elkotelezte magat amellett, hogy bruttd nemzeti jovedelmé-
nek (Gross National Income - GNI) egy bizonyos szazalékat
nemzetkozi fejlesztésre forditja, és ezt statisztikailag lejelenti
az OECD felé. Ez az un. hivatalos fejlesztési tamogatas
(Official Development Assistance - ODA). Az alapvetd,
immér tobb évtizedes multra visszatekinté és azéta is csak
néehany orszag altal teljesitett vallalas a 0,7%-0s hozzajaru-
las biztositdsa. Magyarorszagnak, gy mint a tobbi 2004
utan csatlakozott unios allamnak is, a 2005-ben elfogadott
eurdpai megallapodas értelmében a 0,33%-0s ODA/GNI cél
elérésére kell torekednie 2015-re.
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2013-ban a magyar ODA Gsszege 28.665.240.888 fo-
rint volt, ami az éves GNI 0,10%-a.° Ez azt jelenti, hogy az
ODA/GNI aranyban nem tortént lényeges elérelépés az el6z6
évhez viszonyitva, tehat a korabbiakhoz képest semmivel

sem valt valdsziniibbé uniés vallalasunk teljesitése. Azt

is hozza kell tenni, hogy ezzel gyakorlatilag az 6sszes EU13

orszag igy all, ODA/GNI atlaguk 0,08%, és Maltat leszamitva,
ahol a menekdiltiigyi koltségek megdobjak az aranyt (0,20%),
a tobbi Uj EU-tagorszag is csak max. 0,13%-ot teljesit. Ez a

tény azonban nyilvan nem menti fel Magyarorszagot a kétele-
zettség teljesitése alol.®

2003-2013

Ha az eddigi hosszu tavu trendet nézzilk, akkor 2003 ota
a magyar ODA/GNI arany a statisztikai adatgy(ijtés javula-
sa, vagyis az ODA-ként elszamolhato tételek mind szélesebb
kor( beazonositasa mellett, és a 2005-06-0s adossagelen-

gedések hatasara megugrott magyar ODA-Gsszegek utan is
lényegében évek 6ta stagnal és 0,10% koriil ingadozik (Id.
1. tablazat). Az esetleges korabbi novekedés mdgott sem allt
stratégiailag célzott és nem csak az éppen aktualis nemzet-
kozi vallalasokbol és folyamatokhol kovetkezo torekvés, igy
példaul a 2011-es novekmény is els6sorban multilateralis
intézményekhez vald hozzajarulasunk keretében az Eurdpai
Fejlesztési Alaphoz (European Developmnet Fund) vald els6
befizetéslinkkel magyarazhato (3,64 mrd Ft). Bilateralis vi-
szonylatban” pedig 2008-t0l az Afganisztani PRT-hoz® ren-
delt, Gsszességében milliardos nagysagrendd plusz KUM-6s
és HM-es forrasok is ndvekedést eredményeztek.

Ezek a tények azonban nem ellenstlyozzak azt, hogy az el-
mult 10 év adataibdl nem olvashatd ki a forrasok néve-
Iésére vald sikeres torekvés. Mindebben természetesen a
gazdasagi valsagnak is driasi szerepe volt, ami tébbek kozott
megakadalyozta, hogy a 2003 és 2005 kozott 1-1,5 milliard
forint koriil jaro KUM bilateralis NEFE keretet ujra a milliardos

Teljes magyar ODA ODA/GNI
2003 4761 830 000 Ft 0,03%
2004 14211 020 000 Ft 0,07%
2005 20 026 500 000 Ft 011%
2006 31452990 000 Ft 0,13%
2007 18 996 060 000 Ft 0,08%
2008 18 777 270 000 Ft 0,08%
2009 23549 910 000 Ft 0,10%
2010 23 755 740 000 Ft 0,09%
2011 28072 710 000 Ft 011%
2012 26 614 550 000 Ft 0,10%
2013 28 665 240 888 Ft 010%

1. tablazat: A teljes magyar ODA és ODA/GNI arany 2003-2013

Forras: Kiltigyminisztérium: Magyarorszag nemzetkdzi fejlesztési egyittmiikddésére vonatkozo szakpolitikai stratégidjarol ... 2014 és Beszamolé Magyarorszag 2013. évi nem-
zetkozi fejlesztési...2014

5 AHAND jelentés a 2013-ra vonatkozo végleges magyar ODA-adatokat tartalmaz-
za, melyek eltérnek az OECD-nek tavasszal benyujtott el6zetes 2013-as ODA-ada-

toktdl. lgy a marciusban a KUM dltal elkészitett NEFE-beszamolé adatai is frissitésre
keriilnek, és rovidesen elérhetGek lesznek a nefe.kormany.hu-n. A jelentésben
altalunk hivatkozott 2013-as NEFE-beszamold (K(illigyminisztérium: Beszamolo Ma-
gyarorszag 2013. évi nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddési és nemzetkdzi humani-
tarius segitségnyUjtasi tevékenységérdl, 2014) a dokumentum 2014 marciusaban a
NEFE Tarsadalmi Tanacsado Testiilet elé terjesztett véltozata, a 2013-ra vonatkozd
végleges adatokat pedig a KKM bocsatotta a HAND rendelkezésére novemberben.

6 A tobbi unios tagéllam és az EU ODA teljesitménye kapcsan Id. az EC tagallamokra
is vonatkozé ODA adatokat tartalmazo jelentését: EU Accountability Report 2014

on Financing for Development (https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/
financing-for-dev-2014-accountability-report-01_en.pdf)

7 Multilaterdlis tdmogatas: kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek dltal nydijtott segélyek,
tamogatésok, illetve az egyes donor orszagoknak a nemzetkozi intézményekbe valo
befizetései. Bilaterdlis timogatas: az egyes donor orszagok kormanyai éltal a fejlodd
orszagok kormanyainak nyujtott segélyek, timogatasok, kélcsonok

8 Provincial Reconstruction Team = Tartomanyi Ujjaépitési Csoport. Afganisztan-
ba telepilt katonai miiveleti bazis a NATO fennhatdsaga alatt, melynek polgari és
katonai szakért6i egy-egy tartomany Ujjaépitési projektjein dolgoznak, és a segit-
ségnyljtasban részt vevé mas szervezetek hiztonsagat szavatoljak. 2006 és 2013
kozott magyar erdk iranyitottak a baglani PRT mikddtetését.


http://hu.wikipedia.org/wiki/2006
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g
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Teljes magyar ODA | KUM NEFE+HUM koltségvetési | KUM forrasok a teljes magyar ODA

forrasai* %-aban

2003 4761 830 000 Ft 1397 800 000 Ft 29,4%
2004 14 211 020 000 Ft 1417 800 000 Ft 10,0%
2005 20 026 500 000 Ft 1015 000 000 Ft 51%
2006 31452 990 000 Ft 436 500 000 Ft 1,4%
2007 18 996 060 000 Ft 305 000 000 Ft 1,6%
2008 18 777 270 000 Ft 830 000 000 Ft 4,4%
2009 23549 910 000 Ft 830 000 000 Ft 3,5%
2010 23755 740 000 Ft 610 000 000 Ft 2,6%
2011 28 072 710 000 Ft 102 600 000 Ft 0,4%
2012 26 614 550 000 Ft 125400 000 Ft 0,5%
2013 28 665 240 888 Ft 160 000 000 Ft 0,6%

2. tablazat: A teljes magyar ODA, a KUM NEFE és humanitarius koltségvetési forrasai és a KUM forrasok a teljes

magyar ODA %-aban

* Ees kiltséguetési eldiranyzat, nem a ténylegesen megvaldsul kifizetés.

Forras: Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittm(ikédésére vonatkozd szakpolitikai szakpolitikai stratégiajardl ... 2014, a KKM NEFEFO tajékoztatasa és sajat szamitas

nagysagrendig tornazza fel a kormanyzat, és ez az afganisz-
tani évi plusz 500 milliés PRT keretet is beleszamitva sem
sikertilt (Id. 2. tablazat).

A nagysagrendileg joval nagyobb bilaterdlis tétel, a tarsmi-
nisztériumok és egyéb kormanyzati szervek NEFE koltései
pedig (2013-ban a teljes bilat kb. 93%-a) a kormanyzat altal
is beismerten legnagyobb részben nem tudatosan tervezett
NEFE-tételek, nem alltak és még jelenleg sem dlinak a volt
Kiltigyminisztérium (KUM), most Killgazdasagi és Kiiligy-
minisztérium (KKM) irdnyitasa alatt, inkabb utélagos sta-
tisztikai mutatok a szervek ODA-ként is elszamolhatd
koltségeirdl. Ezek a tételek eredményezték 2013-ban is a
legnagyobb ndvekedést 2012-hdz képest a bilateralis ODA
esetében, mivel t6bb, mint egy milliard forinttal tobb mene-
kiiltekkel kapcsolatos kiadas, illetve 1,6 milliard forinttal tobb
hataron tuli magyar szervezetekkel kapcsolatos kifizetés ke-
riilt elszamolasra ODA-ként. Mindekozben a KUM NEFE kifi-
zetései majdnem 300 millio forinttal csékkentek.

Ez egyébként a magyar civil szervezetek egyik legfonto-
sabb kritikaja a mostani NEFE intézményrendszerrel kapcso-
latban, és egyben egyik legfontosabb elvarasuk a jelenleg
zajl6 atalakulasi folyamattdl, hogy ezt a probléméat megfelel-
en orvosolja egy szakmailag és forrasok tekintetében is
joval koordinaltabb, a NEFE szempontokat sokkal erd-
teliesebben érvényesitd, a KKM szerepét megerdsitd
keretrendszer kialakitasaval. A NEFE-térvény megteremtet-
te ehhez az alapot, most mar a konkrét intézkedések szintjén
kell mindezt biztositani.

2014 UTAN

Az Gj, 2014. méarciushan jovahagyott NEFE-stratégia dek-
laralja a szandékot a teljes ODA ndvelésére, mely a do-
kumentum szerint a KKM bilateralis NEFE és humanitarius
el6iranyzatanak novelése mellett a ,fej6dd orszagok szamara
biztositand6 6sztondijakkal, kélcsdnok nyujtasaval, magyar
szereplok szamdra is kozrem(ikodést biztositd kezdeménye-
zések, alapok un. Trust Fund-ok (ilyen példaul a 2014-t6l m{i-
kodd, a Vilaghank csoporthoz tartozd International Finance
Corporation-nel (IFC) kétendd megallapodas) létrehozasaval
lenne teljesithet6”. Szerepet szdn még a stratégia a forra-
sok novelésében az innovativ és alternativ finanszirozasi me-
chanizmusok bevonasanak is, igy a széndioxid-kibocsatasi
kvotak eladasabol szarmazd bevételek egy részét vagy a sze-
mélyi jovedelemado 1 %-at javasolja felhasznalni NEFE célra.
Masrészt a stratégia a civil véleményekkel dsszhangban ki-
mondja, hogy ,Magyarorszag telies ODA-célu raforditasainak
tervszer(i novelése érdekében sziikséges az egyseéges NEFE
szempontrendszer alkalmazasa és a Kiiligyminisztérium tar-
cakozi koordinativ szerepének megerdsitése.”

A fentiekbdl ugyanakkor az egyetlen ismert szamszerdisit-
hetd terv jelenleg, amit a stratégia is megfogalmaz, hogy
a KKM bilateralis NEFE és humanitarius eldiranyzata
160-rdl 2015-ben 380 millid, majd fokozatosan 2017-re

9 Kiliigyminisztérium: Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egytittm(ikodésre
vonatkozo szakpolitikai stratégidjardl ..., 2014
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ft | % Ft % | Ft | % Ft % | Ft | % Ft % | Ft | % | Ft | % |[F | % | Ft | % Ft %
BILAT. OSSZE- | 3,11 | 65% | 7,09 | 51% | 12,1 | 61% | 17,75 | 56% | 6,06 | 32% | 2,19 | 12% | 5,87 | 25% | 5,99 | 25% | 6,69 | 24% | 4,9 | 18% | 7,59 | 27%
SEN:
Ebbdl KiiM* 1,43 | 8% |1,36| 6% |086| 4% |036| 1% |084| 3% | 057 | 2%
MULTILAT. | 1,65 | 35% | 7,02 | 49% | 7,88 | 39% | 13,71 | 44% | 12,9 | 68% | 16,15 | 88% | 17,7 | 75% | 17,9 | 75% | 21,4 | 76% | 21,7 | 82% | 21,8 | 73%
OSSZESEN:
Ebbdl KiiM* 058 | 3% |041| 2% |034| 1% |499| 18% | 52 | 20% | 24 | 8%
BILAT+MULTI- | 4,76 | 100% | 14,21 | 100% | 20 | 100% | 31,45 | 100% | 19 | 100% | 18,35 | 100% | 23,5 | 100% | 23,9 | 100% | 28,1 | 100% | 26,6 | 100% | 28,67 | 100%
LAT GSSZESEN

3. tablazat: Bilateralis és multilateralis ODA megoszldsa 2003-2013, adatok milliard forintban és a teljes ODA

szazalékaban, 2003-2013

* Ajelenleg hozzéférhetd adatokbol 2008-t6l feldolgozhaté minden esetben pontosan a KUM részesedése
Forras: Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittm(ikédésére vonatkozo szakpolitikai stratégidja ... 2014, NEFE-beszamoldk és az OECD adatai

700 millié forintra novekedjék. A 2014 végén elfogadott
koltségvetési torvényben azonban a Kiilgazdasagi és Kiliigy-
minisztérium jovo évi fejlesztési és humanitarius koltségvetési
el6iranyzatan minddssze 23,7 millid forint szerepel. A minisz-
térium felelés Féosztalyanak tajékoztatasa szerint ez még-
sem fogja a forrasok radikalis csokkenését eredményezni
2015-ben, mivel az évre tébb mas, specialis forras bevonasa
is hatassal lesz. Egyrészt 300 millié forint segélyt ajanlott fel
még juliushan Navracsics Tibor volt kiilgazdasagi és kiliigy-
miniszter a 2014 majusi szerbiai és a bosznia-hercegovinai
arvizkarok enyhitésére, méasrészt a Fejlesztés Eurdpai Eve
esetében az KKM-es énrészen fellil az Eurdpai Uni6 biztosit
kb. 40 millio Ft-ot szemléleletformalasi projektek tdmogata-
sara. Emellett a KKM a minisztérium egyéb NEFE kiaddsainak
fedezésére kiilon kérés benyujtasat helyezte kilatasba a Kor-
manyhoz kormany-elGterjesztés formajaban.

2. A MULTILATERALIS ES BILATE-
RALIS MAGYAR ODA 2013-BAN

Fontos szempont az ODA-kéltések elemzésében a teljes ODA
megoszlasa multilateralis és bilateralis viszonylatban. 2013-
ban a teljes ODA bilateralis aranya 26,5% volt, (aminek
alig tizenharmad része volt a KUM-koltés, a teljes ODA alig
2%-a). Nem létezik elGiras ezek aranyara, mégis a nemzet-
kozi gyakorlat azt mutatja, hogy a bilateralis komponens jéval
nagyobb aranyban van jelen, mint Magyarorszag esetében.
El6nye a donor orszag szamara a tamogatas felhasznala-
sanak kozvetlenebb kontrolja, a programokon belill a gyors
visszacsatolas és ha szlikséges a valtoztatas lehetdsége, a
magyar NEFE lathatdsaga és a magyar szerepvallalas kozvé-

leményre gyakorolt pozitiv hatdasa. Az OECD DAC-atlag'™ 70%
a bilateralis javara, mig Magyarorszag esetében a bilateralis
elem 2008 Gta csak 12-26,5% koz6tt mozog. A civilek en-
nek az aranynak a javitasat az elkévetkezd évek egyik
elsddleges feladatanak tekintik. A bilateralis-multilateralis
arany hosszu tavu trendjei tekintetében Id. a 3. tablazatot.

2.1. MULTILATERALIS BEFIZETESEINK

A friss NEFE-stratégia dltal megfogalmazottaknak megfe-
leléen a magyar civil szervezetek is sziikségesnek tartjak a
Magyarorszag altal teljesitett multilateralis kifizetések magyar
NEFE-célokkal dsszhangban térténd tervezését. Azaz azt is
el kell érni, hogy az eddigieknél tagabb korben, t6bb szerepld
bevonasaval kezdjiik el jobban megtervezni, hogy a kiilénbo-
20, igen szamos nemzetkdzi intézményben és szervezetben
mi legyen Magyarorszag szerepe, melyikben mekkora, illet-
ve melyekhez kellene még csatlakoznunk, melyeket kellene
esetleg a ,kotelez6” tagdijon fellll (tbb esetben akar tovabbi)
onkéntes tamogatassal is segiteniink.

Az OECD DAC tagorszagok t6bb, mint fele rendelkezik mul-
tilaterdlis stratégiaval is. Legtobbszor két minisztérium kezeli
a nemzetkdzi szervezetekbe torténd befizetések tobbségét,
a pénzligyekért felelds minisztérium a nemzetkdzi pénzligyi
intézetek felé, a killigyminisztériumok az ENSZ szervezetei,
programjai felé.

10 OECD Development Assistance Committee (DAC): az OECD fejlesztési tdmoga-
tasi bizottsaga, melybe 28 OECD tagéllam és az Eurdpai Uni6 delegal képviseltt.
Magyarorszagon kiviil mindharom V4-es orszag tagja a DAC-nak.

Bdvebb informacio: http://www.oecd.org/dac/
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Ez itthon is igy van, a kiiliigyi és a nemzetgazdasagi
minisztérium az 6sszes multilateralis befizetések kb.
96%-ért feleltek 2013-ban (kb. 20,2 milliard Ft-ért a kb.
21,08 milliard Ft 6sszeshdl), a maradékért (kb. 0,9 milliard Ft)
az NFM, VM, BM, EMMI, KEF, OMSZ és az OAH felelt.

Az egyes orszagok gyakorlata egyébként nagyban eltér egy-
mastol, de sokaknak van a legfontosabb multilateralis part-
nereikkel kiilon bilateralis szerz6désiik is. Spanyolorszagban
példaul, miutan eldontotték, hogy multilateralis befizetéseik
hatékonyabb felhasznalasat szeretnék latni, a kiiligyminiszté-
rium két év alatt négy nagy, stratégiai keretszerzdést kotott
ENSZ-szervezetekkel. Tobben igyekeznek multilateralis tert-
leten is 0sszpontositasokra, fokuszaltabb tdamogatasi rend-
szerek kiépitésére. Belgium, ahol 2012-ben t6bb mint harom
és félszer akkora volt a nominalis GDP, mint Magyarorszagon,

2008 dta 21 nemzetkozi intézményre fokuszal', mig Ma-
gyarorszag 2013-ban 36 entitasnak'?, azokon beliil
tobbszor tobb kiilonbozo rész-szervezetnek, tars-szer-
vezetnek, Osszesen 48 helyre juttatott multilateralis
NEFE tamogatast. A 48 tételbdl kb. 29 esetében dnkéntes
alapon vallalt hozzajarulasrol lehet sz9, ami egyébként a joval
kisebb hanyadat teszi ki a multilateralis kifizetéseknek (kb. 3
milliard Ft a 21-b6l), de pontosan ezek esetében érdemes a
magyar NEFE-célok érvényre juttatdsat és a fokuszaltsagot
erdsiteni.

Ugyanakkor, ahogy fentebb is kiemeltlk, a sok szemponthol
példaértékiinek tekintett DAC tagorszagok gyakorlataban ori-
asi a kilonbség, mondhatni forditott az arany hazankhoz ké-
pest a multilaterdlis és a bilateralis ODA viszonylataban. Egy
22 DAC orszagra kiterjedd nem régi felmérés' szerint teljes
NEFE koltéseikben a multilateralis-bilateralis koltéseik
aranya 22:78 volt, mig Magyarorszagon az arany 2013-
ban 73,5:26,5 volt.

11 A DAC orszagok multilaterdlis és bilaterdlis ODA aranyai kapcsan Id. http://www.
un.org/esa/coordination/pdf/dac_report_multilateral _aid_%282010%29.pdf és
http://www.oecd.org/dac/aid-architecture/13_03_18%20Policy%20Briefing%20
on%20Multilateral%20Aid.pdf

12 UNESCO, UNHCR, FAO, WMO, IAEA-TCF, I0M, ILO, IMF, IBRD, IDA, EC, IUCN,
UNCCD, UNEP, WFP, ISTA, Montreal Protocol, ITU, UPU, UNFCCC, EDF, ENSZ,
UNDPKO, WTO, UNRWA, WHO, UNICEF, UN CERF, UN OCHA, ICRC, IFRCRCS,
ISDR, OHCHR, UNDP, UNFPA, UNODC, UN WOMEN

13 http://www.oecd.org/dac/aid-architecture/13_03_18%20Policy%20
Briefing%200n%20Multilateral%20Aid.pdf

2.2. A MAGYAR BILATERALIS ODA 2013-BAN

A magyar bilateralis ODA 2013-ban 7.586.728.985 forint
volt, ami a tavalyi 6sszeghez képest 1,5 milliard néveke-
dést jelent. Ez egyrészt harom olyan kiadasnak koszonhetd,
amelyek mindig is a magyar bilateralis ODA legnagyobb ré-
szét tették ki:

¢ 1,13 milliard forinttal néttek a menekiiltek hazai ellatasa-
ra forditott 6sszegek az el6z6 évhez képest™,

e a 2012-es 1,5 milliard forinthoz plusz 270 millio forint

0sztondij-kéltés adddott hozza,

e 2012-hoz képest 440 milli¢ forinttal nétt a kotott se-
gélyhitelezés keretén belill a kifizetett kamattdmogatasok
0sszege.

Ezeket a tételeket nevezik az eurdpai civil szervezetek az
AidWatch metodoldgiaban nem valddi, hanem inflalt segély-
nek, mivel nem jelentenek szabadon felhasznalhato, helyben
hasznosithatd plusz forrasokat (errél késébb bévebben is lesz
s70).”° Masrészt 2012-hoz képest 1,56 millidrddal kiegésziil-
ve 2,27 milliard forintra n6tt a hataron tdli magyar szerveze-
tek tdmogatasa, melynek fejlesztési szempontl megitélésé-
hez a jelenleg rendelkezésre allonal sokkal tobb informacidra
lenne szikség.

Ami szintén kiolvashatd a bilaterélis adatokbdl, hogy a KUM
NEFE kifizetések majd 300 millié forinttal csokkentek,
elérve 2008 6ta a masodik legalacsonyabb szintet. Ebben
minden bizonnyal szerepet jatszott az is, hogy az utolsé afga-
nisztani PRT-re vonatkoz6 eldiranyzatok kovetkez6 évekre at-
hazodo forrasai fokozatosan elapadtak, és mig a KUM 2012-
ben Afganisztanra vonatkozo kifizetései még elérték a 105
millio forintot, 2013-ban méar csak 15 millid forintra rugott
ez az 6sszeg (hasonlé fokozatos csokkenés figyelhetd meg a
teljes bilateralis ODA esetén is).

Ami a fentiek alapjan a legfontosabb tény a bilateralis ODA
tekintetében a jelenlegi intézményi struktiraban, hogy a
KKM-nek egyeldre csak kis mértékben van befolyasa a
kétoldalii NEFE-kéltségek programozasara, igy az még

14 Az OECD el6irdsoknak megfeleléen a menekiiltligyi koltségek alatt a Magyaror-
szagon €16 menekilltek tartozkoddsanak elsd 12 havi koltsége értendd.

15 A valds fejlesztési tamogatdsokat (genuine aid) a CONCORD igy hatarozza
meg: ,a genuine transfer of resources to developing countries to be used for
development activities”. A nem ebbe a korbe tartozo tételeket inflalt segélynek
nevezi, melyekrél Id. CONCORD: AidWatch (2012) Aid We Can - invest more
in global development, 20. o. http://issuu.com/concordngo/docs/aidwat-
ch_2012/17e=12619846/8551532
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mindig javarészt fragmentalt, koordinalatlan, a magyar
fejlesztéspolitika szempontjait, céljait nem feltétleniil
szem el6tt tarto koltések dsszessége. Az is fontos e te-
kintetben, hogy a NEFE-tudatos bilateralis KUM koltések
2008 dta soha nem haladtak meg az ODA 8%-at. A civi-
lek remélik, hogy a Parlamentnek jovahagyasra nemrégiben
benyuijtott, a tertiletet szabalyzd6 NEFE-térvény és az egyéb
intézmény-atalakitasi tervek valtoztatnak ezen a helyzeten a
jovében.

2.2.1. PARTNERORSZAGOK

A kétoldalu ODA-boI (7,59 milliard Ft) a tavalyi évben kb.
5,1 milliard forint volt az, ami az egyes partnerorszago-
kat érint0 bilateralis kifizetés volt. A fennmarad6 majd 2,5

milliard forint egyéb kéltés itthon felmeriild kéltségek fedezé-
sére szolgdlt, ugymint

Szerbia 28

S
Tobbi 75 orszag 5

Sri Lanka 4/

Vietnam 3

e menekiltigyi koltségek (kb. 2 milliard Ft),

e a NEFE tevékenység végrehajtasahoz kapcsolodo admi-
nisztrativ koltségek (kb. 0,5 milliard Ft)

e és kis részben, kb. 3,2 millio Ft értékben kommunikéci-
Ora, szemléletformalasra, rendezvényszervezésre iranyulo
kifizetések

e Szintén nem vettik itt figyelembe a Gazdasagi Ver-
senyhivatal Regionalis Oktatasi Kozpontja altal lejelentett
koltségeket (40,2 millio Ft), mivel azok egyszerre tébb
orszagra vonatkoznak és a felhasznalds pontos tartalma
sem ismert szamunkra.
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1. abra: A szaktarcak és egyéb allamigazgatasi szervek ODA-ként elszamolhato bilateralis kifizetései partnerorszagok
szerint 2013-ban (%)

Forras: Beszamol6 Magyarorszag 2013. évi nemzetkozi fejlesztési..., 2014 és a KKM NEFEFO tajékoztatasa alapjan sajat dsszeallitas
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2010 2011 2013
teljes bilateralis 0DA KUM bilateralis ODA
orszag orszag orszag kifizetés orszag kifizetés
1. | Ukrajna Szerbia Ukrajna 1767 099 194 | Mongdlia 29009 230
2. | Szerbia Afganisztan Szerbia 1441 515 329 | Afganisztan 14 976 800
3. | Afganisztan Ukrajna Sri Lanka 228 761 233 | Ukrajna 14 576 915
4. | Kina Bosznia-Hercegovina Vietnam 165 152 856 | Kenya 11373990
5. | Montenegro Montenegro Montenegro 152 205 254 | Libanon 10 035 300
6. | Iran Iran Afganisztan 127 118 415 | Montenegrd 7833921
7. | Nigéria Torokorszag Torokorszag 121 296 001 | Szerbia 7739 468
8. | Koszovo Kina Irén 117 572 000 | Torokorszag 5802 000
9. | Dél-Afrikai Koztarsasag Nigéria Laosz 115 933 507 | Flilop-szigetek 4351 500
10. | Horvétorszag Vietnam Nigéria 99 867 369 | Haiti 2720000
11. | Vietnam Laosz Moldova 97 553 537 | Kongdi Demokratikus 2500 000
Koztarsasag
12. | Torokorszag Koszovd Kina 68 990 795 | Sziria 1468609
13. | Etiopia Palesztin Nemzeti Hatosag | Kazahsztan 64 111 383 | Moldova 1192 199
14. | Bosznia-Hercegovina Egyiptom Mongdlia 55 734 773 | Bosznia-Hercegovina 1000000
15. | Laosz Etiopia Brazilia 54 882 745 | Vietndm 862 500
16. | Moldova India Jordéania 54296 430
17. | India Indonézia Bosznia-Hercegovina 35090 761
18. | Kenya Mongolia Kenya 31325 417
19. | Mongdlia Brazilia Etiopia 29775010
20. | Palesztin Nemzeti Hatdsag | Kenya Sziria 21204 609

4849486 618 115 442 432

4. tablazat: Az els6 20 legnagyobb NEFE tamogatéashan részesiil6 orszag, 2010, 2011 és 2013 teljes ODA és 2013 KUM

bilateralis ODA esetén

Forras: a KUM 2010, 2011 és 2013 NEFE-beszamoldi és a KKM NEFEFO tajékoztatésa alapjan sajat dsszedllitas

Az ezek utan fennmaradd 5,1 milliard forint 95 kedvezménye-
zett-orszag kozott oszlott meg. A sok recipiens persze inkabb
csak statisztikai adat, elsGsorban a sok kiilféldi diak szamara
nyujtott dsztdndij miatt, ami a tavalyi évben 1,73 milliard Ft-
ot tett ki. Az esetek mintegy felében, tehat 95 orszaghdl 52
orszag esetében csak 1 kifizetési tétel szerepel az adatokban,
az is altalaban oktatassal, 6sztondijjal kapcsolatos koltség, és
45 esetben 2 millio Ft alatt van az adott tdmogatasi 6sszeg.
A 20 legnagyobb tamogatasban részesiil6 orszagra es6
bilateralis ODA 4,85 milliard forint volt (az 5,1 milliard Ft
95%-a), tehat a fennmaradé mintegy 240 millié forinton
osztozik a tobbi 75 orszag. (Ld. 1. abra)

Ha a 2013-as évet dsszevetjiik 2010 és 2011 magyar bilate-
ralis ODA els6 20 tamogatott orszaganak listajaval’® Szerbia
és Ukrajna folyamatos vezetd szerepe egyértelmiinek

16 2012-b6l a KUM kéltéseinek pontos bontasa nem &ll rendelkezésiinkre, ezért a
2010 és 2011-es évekkel vetjik dssze a 2013-as adatokat.

latszik, és 2013-ra az elsd 3-bol Afganisztan 6. helyre tor-
ténd lecstszasa is érthet6 a PRT forrasok fokozatos csokke-
nésével. (Ld. 4. tablazat) 16 orszag egyébként mindharom,
de legalabb két évben is szerepel a 20-as listan, helyiik
a listan ugyanakkor valtozo. 2013-ban sok tekintetben az
valtoztatta meg a recipiens orszagok listajat, hogy a kotott
segelyhitelezés keretén bellil Sri Lanka és Vietnam esetében
nagymérték(i kamattamogatas lett jovairva szamukra. Kina,
India, Torokorszag, Brazilia és Nigéria el6keld és kons-
tans helye az els6 hiszban is meglepdnek tlinhet, de jellem-
z6en ezen orszagok didkjainak odaitélt magas szami 6sz-
tondij miatt végeznek az elsd husz hely valamelyikén.
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Erdekes a Top20 listakat dsszevetni az utobbi években mér
nem igen hivatkozott, de korabban hivatalosan is érvényes
NEFE partnerorszag-listaval is:

e Kiemelt partnerek: Bosznia-Hercegovina, Moldovai Koz-
tarsasag, Palesztin Hatdsag, Szerbia és Vietndm

e Projekt-partnerek: Jemen, Kambodzsa, Kirgizisztan, Ko-
szovo, Laosz, Maceddnia, Montenegro, Mongdlia, Ukrajna,
Afrika Szaharatol délre es6 térsége

o Nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan tdmogatando
orszag: Afganisztan, Irak

Tobb orszag a fenti listarol egyik vizsgalt évben sem szere-
pelt az elsé 20 orszagban: Jemen, Kambodzsa, Kirgizisztan,
Macedonia. Ezek egyébként Kambodzsa kivételével nem is
kerilltek bele a NEFE-stratégia 2013-as elsd valtozataban
a stratégiaalkotd altal javasolt 10 partnerorszag kozé (ezt
a javaslatot utobb kivették a stratégiabdl.”’) Masrészt a
nefe.kormany.hu oldalon a projekt-orszagok felsorolasanak
tanUsaga szerint is a fenti listahoz képest olyan Uj partne-
rek is megjelentek a KUM NEFE egyittmikodésben, mint
Koszovo és Mianmar, és a projektek alapjan a szubszaharai
orszagok kozll Kenya, Etidpia és Uganda estében latszik a
szorosabb fejlesztési egyiittmiikodés. @

Az adatok alapjan nyilvanvalo az atfedés a KUM bilateralis
tevekenységeének célorszagai és a teljes bilaterdlis ODA leg-
nagyobb recipiensei, valamint a korabbi partnerlista orszagai
kozott, tehat a koordinacié hianya mellett is valamiféle
koherenciat fedezhetiink fel a KUM és a tébbi kormany-
zati szerv NEFE tevékenységének foldrajzi iranyultsa-
gat tekintve, ami az altalanos magyar kiilkapcsolati és
kiilgazdasagi prioritasokbdl nyilvanvaléan kévetkezik.
Ettdl fiiggetleniil azonban a stratégiai megkdzelités hia-
nya és az esetlegesség ott van a rendszerben, aminek
eredménye lehet egy-egy orszagra vonatkozdan egyik évrél a
masikra a vagy lecsokkend, vagy éppen jelentdsen megugro
ODA-kifizetés. A KUM esetében az esetlegességek minden-
képpen meghatarozzak a kifizetések kedvezményezettjeinek
listajat. Egyrészt a sikeres NEFE palyazatok (nem lehet el6re
tudni, hogy a civilek mely orszagokra palyaznak), masrészt
az adott évi humanitarius katasztréfak szamottevéen befo-
lyasoljak az orszagok sorrendjét, a tamogatasok egymashoz
viszonyitott aranyat. Mindez persze azért is lehetséges, mivel

17 Koszovd, Szerbia, Moldova, Ukrajna, Palesztin Hatdsag, Etiopia, Kenya, Afganisz-
tan (6sztondijas program), Kambodzsa, Vietnam

18 http://nefe.kormany.hu/kedvezmenyezett-orszagok

jelenleg kis keretdsszegrél van sz, kis hangsulyeltolddas is
kifejezettebben latszik benne. De igaz ez a telies kormany-
zati bilateralis ODA esetében is, ahol egy-egy kotott segély-
hitelhez tartozd kamatkifizetés vagy 6sztondijakra vonatkozo
megallapodas konnyen atirhatja a sorrendet.

A meglévd kormanyzati torekvések mellett is jellemzéen
ezek a mas minisztérium altal kezelt tételek azok, amik
atrendezik tehat a sorokat. Az egyéb intézmények NEFE
vonatkozasu tevékenységeinek megtervezésekor a KUM kor-
latozott koordinald szerepének kdszonhetben kevésbé tudja
érvényesiteni a magyar NEFE prioritasat, mint sajat koltései
esetében. Mindezek okéan t6bb éve hangoztatott civil véle-
mény és igény, hogy egy kdzpontositottabb programozas és
forrasallokdacio keretén beliil radikalisan le kell csokkente-
ni a partnerorszagok szamat, hogy a jelenleg rendelkezés-
re allo sziikos forras szakmailag és pénziigyi szempontbol is
koherensebb és hatékonyabb madon keriiljon felhasznalasra.

Legkevéshé fejlett orszagok

A donororszagok teljiesitményének elemzésekor az is egy
fontos szempont, hogy a NEFE mekkora hanyada iranyul a
legkevéshé fejlett orszagokba.”® Létezik erre ENSZ-es ajan-
las, egyuttal 2014-ben Ujra megerdsitett unids kotelezett-
ségvallalas is, ami a 0,7%-0s ODA/GNI aranyon belil mini-
mum a GNI 0,15-0,20%-éat javasolja ezekbe az orszagokba
iranyitani?®, ami kb. a 20%-at jelenti a teljes ODA-nak.
2013-ban a teljes magyar bilateralis ODA-nak is csak a
4,06%-a, de ha a teljes ODA-t nézzilk, akkor csak az 1,07%-
a célozta ezeket az orszagokat. Nyilvan addig, amig az afga-
nisztani PRT m(ikodott, mivel Afganisztan ebbe a korbe tar-
tozik, ez az arany valamivel jobb volt, 2012-ben pl. 6,15%-a
a kétoldalli ODA-nak és 1,55%-a a teljes ODA-nak. Az el6z6
években pedig valoszinlileg még ennél is magasabb lehetett.
A civilek megitélése szerint, az ENSZ-es ajanlasokkal és EU-s
kotelezettségvallaldssal 8sszhangban a partnerorszagok
jovébeni kivalasztasakor ennek az aranynak a javitasa kiilo-
nosen fontos kritérium kell, hogy legyen. A NEFE honlapon
felsorolt 13 kedvezményezett orszag kozott is megtalalhato 3
szubszaharai orszag, viszont részesedésik a 2013-as bilate-
ralis NEFE-b6I aranytalanul kevés, holott Afrikaban talalhatd
a legtdbb ebbe a kategoridba tartozo orszag.

19 List4juk itt megtaldlhato: http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/
Idc/Idc_list.pdf

20 Ld. Report of the Fourth United Nations Conference on the Least Developed
Countries, Istanbul, Turkey, 9-13 May 2011, http://www.un.org/wcm/webdav/
site/ldc/shared/Report%200f%20the%20Istanbul%20Conference.pdf és Council
Conclusions, 19 May 2014, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/foraff/142676.pdf
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2.2.2. BILATERALIS ODA KIFIZETESEK KORMANYZATI

A Killigyminisztérium gyakran masodlagos szerepe a NE-
FE-ben a szaktarcak és egyéb allamigazgatasi intézmények
ODA-kifizetéseibdl is jol latszik (Id. 2. dbra). Ahogy a korabbi
években, 2013-ban is a legnagyobb kifizet6k a hataron tuli
magyar szervezeteket tamogat6 Bethlen Gabor Alapke-
zeld Zrt. (30%), a menekiiltiigyi koltségeket elszamold
BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (26%), az
osztondijakeért felelos EMMI (21%), a kotott segélyhitelek
kamattdmogatasait finanszirozo Nemzetgazdasagi Minisz-
térium (8%) és csak ezek utan a Kiiliigyminisztérium (7%)
voltak. Jelentds a Vidékfejlesztési Minisztérium hozzaja-
rulasa is (4%), aminek keretében egyrészt dsztondijakat nyu;-
tott, masrészt konkrét fejlesztési projekteket valositott meg.

Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. 30

2.2.3. BEAVATKOZASI TERULETEK, VALODI SEGELYEK|
INFLALT SEGELYEK

Leszamitva a Kiilligyminisztérium koltéseit, az elmult években
a civilek az el6bbi nagy kifizet6knek a tételeivel kapcsolatban
fejezték ki leginkabb kételyeiket, mivel az altaluk teljesitett
kifizetések esetében kérdéses, hogy valdjaban mennyiben
jarulnak hozza a helyszinen, a fejl6dé orszagokban a sze-
génység felszamolasahoz. Az eurdpai civil szervezetek altal
kezdeményezett AidWatch kampany szerint sem a Kiilfoldi
didkok magyarorszagi oktatasahoz kapcsolodd osztondijak
és kifizetések, sem a hazankba érkez6 menekiiltekkel kap-
csolatos els@ évi koltségek, sem a kotétt formaji segélyek
és segélyhitelek nem jelentenek valodi tamogatast. A magyar
civil szervezetek az 6sztdndijak esetében adott koriiimények
koz6tt nem kérddjelezik meg ezek hasznosségat, de jelenleg
egyrészt a rendelkezésre dllo statisztikak alapjan ezek nem
kiilénithetéek el a kiilfoldi didkokat érint6 egyéb kiadasoktdl,
masrészt ezek hatékonysaganak vizsgalata, az dszténdijasok

1 Egyéb (GVH Regionalis Oktatasi Kdzpont, MTA,
BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag,
Fépolgarmesteri Hivatal, KIM, Energetikai és
Kozm(i-szabalyozasi Hivatal)

21 EMMI
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2. abra: Szaktarcak és egyéb allamigazgatasi intézmények ODA-ként elszamolt kifizetései 2013-ban a bilateralis ODA

%-aban.

Forrés: Beszamold Magyarorszag 2013. évi nemzetkdzi fejlesztési. .., 2014 és a KKM NEFEFO tajékoztatasa alapjan sajat dsszedllitds
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Kotott segélyhitel kamattamogatas 7,82%.

Humanitdrius kifizetések 0,66%
HM CIMIC adomanyozas 0,94%
és beruhazas

Hatarontcli magyar 29,91
szervezetek tamogatasa

25,3% Menekiiltiigyi koltségek

23,37 Osztondijak

0,07 Szemléletformalas, EU-s pélyazatok
onrész-tamogatasa, rendezvénykoltség
6,53 Adminisztracios koltségek

4,9 Fejlesztési projektek

3. abra: A magyar bilateralis ODA beavatkozasi teriiletek szerinti csoportositasban 2013-ban (%)

Forras: Beszamold Magyarorszag 2013. évi nemzetkozi fejlesztési..., 2014 és a KKM NEFEFO tajékoztatdsa alapjan sajat dsszedllitas

utankovetése még egyeldre nem tértént meg, ahogy annak
felmérése sem, hogy ez a tdmogatasi forma az adott orszag
esetében elérni kivant fejlesztési cél szempontjabdl minden-
képpen a leghatékonyabb, és még inkabb koltséghatékony
modszer-e. Azt mindenesetre kutatasok bizonyitjak, hogy
egy-egy Kkilféldon tanulé didkra forditott pénzbdl hazajaban
akdr t6bb szaz didk beiskolazasat meg lehet oldani, illetve
a helyi oktatds szinvonalat fejleszteni. Egyébként minden
korabban felsorolt tétel megfelel az OECD el6irasainak, ettél
fuggetlenil a civilek megitélése szerint ezek nem nyujtanak
valodi erdforras-transzfert a szegényebb orszagok sza-
mara, hiszen nagy részik, a menekiltligyes és az 6szton-
dijas keretek, a donor orszagban kéltddik el; illetve ezen tul
nem koltséghatékonyak és tébbnyire a helyben gyartast és
helyi szolgaltatasok prioritasat megfogalmazd fenntarthato-
sagi kritériumoknak sem felelnek meg. Kivaltképp igaz ez a
kotott segélyek vagy segélyhitelek esetében, éppen kotott-
ségik okan, mivel alapvet6en a donor orszag legtobbszor
joval dragabb szolgaltatasait vagy termékeit kell a ked-
vezményezetteknek igénybe venni a sajat helyi erdfor-

rasaik helyett. A kotottség feloldasara egyébként az OECD
ajanlast is megfogalmazott.?' Természetesen a civilek nem
azt mondjak, hogy ilyen és hasonld forrasokat ne folyositsa-
nak a kormanyzatok. A lényeg, hogy ezeket ne szamoljak
el ODA-ként, és az 0DA-arany novelése érdekében a fej-
16d6 orszagok szamara ezekhez mérhetd nagysagren-
dii, de ezeken feliil rendelkezésre alld, valds pénziigyi
eszkozoket jelentd, helyben és kotottségektdl mentesen
felhasznalhato forrasokat biztositsanak.

E tekintetben érdemes a magyar bilateralis koltések esetében
is megnézni, hogy mekkora azoknak a tételeknek az aranya,
amelyek helyben megval6suld, vagy a helyi kapacitasokat
kozvetlenlll épitd, jellemzben projekt-alapi NEFE-tevékeny-
ségeket tdmogattak. Ezekrdl a beavatkozasi teriiletekr6l a 3.
abra ad képet.

21 Ld. http://www.oecd.org/dac/41707972.pdf
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Az dbra alapjan lathatd, hogy a teljes bilateralis ODA Gsz-
szesen mintegy 64%-a itthon felmertilo koltségeket fedez
(menekiiltiigyi koltségek, osztondijak, adminisztracids
és egyéb koltségek) és csak 36%-at forditjuk a part-
nerorszagokkal torténd projekt-alapu egyiittmiikodésre.
Ezen a 36%-on belill is kb. 30% a hataron tuli magyarokkal
vald egyiittmiikodés koltségeit fedezi, ami esetében nem all
rendelkezéstinkre elég informacio, hogy meg lehessen itélni
ezeknek az egyittmiikodéseknek a szegénység felszamola-
saban jatszott szerepét. Ha ezt a tételt nem szamitjuk, ak-
kor a bilateralis ODA-nak minddsszesen 6,5%-at forditjuk
fejlesztési és humanitarius projektek, beavatkozasok finan-
szirozasara®. Ez a telies ODA-nak pedig csupan 1,7%-a. (A
hataron tuli magyar szervezeteknek nyujtott tamogatasokkal
eqylitt ez az arany a teljes ODA-n belill 9%, ami szintén na-
gyon alacsony.) Ezeket a tevékenységeket nagy részben a
KUM tamogatta, de idetartoznak a HM CIMIC afganisztani
adomanyozasi és beruhazasi koltségei, az Orszaggy(ilés par-
lamentaris intézményrendszert fejlesztd, a Fépolgarmesteri
Hivatal varosfejlesztésre iranyuld tapasztalatcsere program-
jai, az MTA bilateralis egyiittm(ikodései, és persze bilateralis
humanitérius kiadasok. Ez dsszesen kb. 453 milli¢ Ft-ot tett
ki a tavalyi évben. A KUM-re esd rész ebbdl kb. 115,5 mil-
lio forint, amibdl kb. 31 millié forint esetében vont be a
KUM civileket a végrehajtasba.

A koltségvetési forrasok sziikdsségerdl esett mar korabban
is sz0, itt csak megismételjik azt a civil igényt, hogy mind a
teljes bilateralis aranyt a magyar ODA-n belil, mind pedig a
valos erdforrastranszfert jelentd bilateralis egytttm(ikddések
aranyat novelni sziikséges a magyar NEFE tevékenységen
bellil, a civilek jelenleginél nagyobb aranyl bevonasa mellett.

A bilateralis ODA kifizetések fejlesztési szektoronként torténd
csoportositasat megneheziti, valojaban egyelére értelmetlen-
né teszi, hogy a projektek nincsenek besorolva szektorok
szerint, és a projeki-leirasok sokszor nem adnak tdmpon-
tot, hogy pontosan mire iranyult a projekt, holott ez is fontos
elemzési szempontot szolgaltatna a magyar NEFE-trendek-
kel kapcsolatban, nemcsak kiilsé elemz6, de a kormanyzat
szémara is. A KUM ebben a tekintetben tobb informacioval
szolgal a NEFE-beszamolokban és a projektekbdl az latszik,
hogy a viziigyi, szanitacids valamint egészségigyi infrastk-
ruktira-fejlesztés, kapacitaseépités all az altala tdmogatott
tevekenységek kozéppontjaban.

22 A DAC-orszagok atlaga a hasonld tartalmd Gn. country programmable aid esetén
(amibe az OECD a humanitarius kifizetéseket bele sem érti) 54% a bilateralis ODA-
bdl. Ld. http://www.oecd.org/dac/stats/45546348.pdf

Nyilvan ilyen kis tmogatasi keret esetében a foldrajzi reldci-
Ok tekintetében is emlitett esetlegességek itt is szerepet kap-
nak. A civilek igénye és ajanlasa, hogy az (j NEFE-stratégi-
aban meghatarozott fejlesztési szektorok priorizalasa és
pontosabb meghatarozasa torténjen meg a stratégiat
végrehajtas szintjén gyakorlatba iiltet6 jovobeni doku-
mentumokban is, tdmpontot szolgaltatva nemcsak a KKM
majdani koltései, de termeszetesen az egyéb kormanyzati
szervek nemzetkozi egyiittmiikodéseiben is.

2.2.4. MONITORING ES ERTEKELES

Egyel6re nem nyilvanosak sem a tarsminisztériumok altal,
sem a kiiliigyminisztériumi projektek kapcsan végrehaj-
tott monitoring ellendrzések és értékelések eredményei,
igy nehéz képet alkotni a tevékenységek sikerességérdl, haté-
konysagarol. A Szovetség szamos alkalommal hangsulyozta egy
monitoring- és értékelési keretrendszer kidolgozasanak
fontossagat beadvanyaiban. A NEFE-stratégia és a NEFE-t0r-
vény tervezete altalanos szinten foglalkozik is a kérdéssel. It
Ujra fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a kevesebb szamu
partnerorszag nemcsak a végrehajtas hatékonysaga szempont-
jabol elényos, emellett a monitoring és értékelés koltségvonzata
is csokken, és ha ennek kdszonhetden az ellendrzés meg tud
torténni, akkor az a hatékonysagra is természetesen visszahat.
Egy masik kardindlis szempont itt, hogy az ellendrzéseket kiilsé
szakértok végezzék, ne azok, akik a végrehajtasert is felelnek.
Az ellendrzések eredményei pedig legyenek hozzaférheto-
ek nyilvanosan is.

3. SZEMLELETFORMALAS,
GLOBALIS NEVELES

Fontos kérdés mind az ezzel foglalkozo civilek szamara, mind
a NEFE tarsadalmi tdmogatottsaga tekintetében, hogy az
ODA koltéseknek mekkora hanyada iranyul szemléletformala-
si, globalis nevelési programok végrehajtasara, tdmogatasara.
A 2013-as ODA esetén 3,2 millié forintnyi ilyen koltést tud-
tunk beazonositani. Ebben a legnagyobb tétel a civilek EU-s
szemléletformalasi projektjei dnrészéhez vald hozzajarulas
(1,75 millio Ft), de idesoroltuk a Fépolgarmesteri Hivatal kolt-
ségeit a 2013-as Afrika Forum megrendezése kapcsan (838
ezer F), illetve a 2013-as NEFE kiallitas koltségeit is (200
ezer Ft). Mindez a bilateralis ODA 0,07%-a (a telies ODA vi-
szonylataban még anndl is észrevehetetlenebb arany), ami a
civil szervezetek allaspontja szerint a legkevésbé sem elegen-
dd. Kilondsképpen, mivel Magyarorszagon az EU tagallamok
kozott az egyik legalacsonyabb a NEFE ismertsége és tamo-
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gatottsaga, és ez a NEFE jovojét elkeriilhetetleniil negativ
mddon befolyasold allapot. Habar a civil szervezetek egyéb,
akar magyar allami, de egyébként jellemzéen nemzetkozi for-
rasokhdl is aktivak a teriileten, a NEFE-b6l szarmazo forrasok
drasztikus novelése elengedhetetlen a szemléletformalds és
globalis nevelés terén, akar Ugy is, hogy ez nem a KKM, ha-
nem egyéb allamigazgatasi intézmény koltségvetését terheli.
A szemléletformalds esetében is lehetséges munka-, és te-
hermegosztas, ugy ahogy jelenleg a NEFE fejlesztési tertiletén
az jellemz6 (de természetesen ettél még it is érvényesiilniik
kell a NEFE jobb koordinacidjat megvaldsito torekvéseknek).
Egyes orszagok gyakorlataban meghatarozzak az ODA
%-aban, hogy szemléletformalasra, globalis nevelésre
mekkora hanyadat forditjak a forrasoknak. Régi civil
ajanlas, hogy ez a magyar szabalyozasokban is szerepeljen.

4. CIVIL SZERVEZETEK SZEREPE

A civilekrdl szdlva elséként ki kell hangstlyoznunk azt az 6r-
vendetes folyamatot, hogy az elmult években a Kiilligyi tarca
és a civilek kapcsolata, az egy(ttmUikodés mind policy, mind
mas terlileteken folyamatosan javult. Ez alapjan dgy latjuk,
hogy tag tere lehetne a tovabbi kdlcsondsen elonyds egyiitt-
mUkodéseknek.

A Killligyi tarca bilateralis kerete 2013-ban csak 7%-a az
Osszesen hét és fél milliard forintnyi magyar bilateralis NE-
FE-koltésnek. Ennek 4 szazalékat kaptak civil szervezetek
NEFE tevékenységeik finanszirozasara 2013-ban: 31 millio
forintot a KUM bilaterdlisan elszamolt 565 milliojabol.

Elmondhat6 a rendelkezésiinkre alld adatok alapjan?, hogy
nagysagrendileg a telies magyar nemzetkozi fejlesztési
pénzek mindossze egy ezreléke (0,1%) volt elérhetd ci-
vilek szamara.

Aldbb kézliink par adatot arrdl, hogy az OECD DAC orsza-
gokban mennyit koltenek ugyanerre. A hatékony és korszer(i
nemzetkozi fejlesztési szektor itthoni fejlesztéséhez minden-
esetre elengedhetetlennek latszik a civileknek juttatott forra-
sok megsokszorozasa. Ha nem is a DAC orszagok e téren

mért atlagat (17%) célozzuk, hanem akar annak csak
felét akarnank elérni, ahhoz is a civilek szamara elér-
hetd forrasok megnyolcvanszorozasara lenne sziikség.

23 A korabbi adatokat dsszeallitd, illetve kibocsatd KiiM, ma KKM felé nem tl
részletes adatszolgaltatasi kotelezettséggel terhelt tarsminisztériumok ODA-ként
lejelentett koltségibdl nem deriil ki, hogy azok mekkora hanyadaban vettek részt
civilek a végrehajtas soran, ha volt egyaltalan ilyen.

A novekvé civil részvételhez természetesen a civilek részérdl
is tovabbi kapacitas- és tudasfejlesztésre is szilkség lenne,
amihez a HAND Szovetség tovabbra is partnerséget kindl a
mindenkori kormanyzat szamara.

Az OECD DAC orszagokban egy nemrég késziilt felmérés?
alapjan megallapitottak a kovetkezoket:

e a DAC-tagok civilek altal megvaldsitott nemzetkozi
fejlesztési koltségei teljes évi fejlesztési koltéseinek
a kb. 14-20%-at, atlagosan 17%-at tette ki;

e a fenti dsszeghez a civilek nemzetkozi fejlesztési
tevékenységeikben kb. annak masfélszeresét, azaz
évi 30 milliard dollart sajat, illetve privat forrasokbdl
tettek hozzg;

e a DAC tagok koériilbeliil 15-sz0r annyi forrast biztositot-
tak sajat orszagukban mikédd civileknek, mint a timoga-
tott orszagokban mUikoddeknek;

e a szocidlis infrastruktira és a szolgaltatasok szektorok-
ban voltak a leginkabb aktivak a civilek;

e a civil fejlesztési tevekenységek koriilbellil harmada
a ,kormanyzat és civil tarsadalom” néven definialhato
al-szektorban valosult meg;

e a humanitarius segélynyljtas volt a masodik legfonto-
sabb szektor a civilek fejlesztési illetve segélyekkel kapcso-
latos tevékenységeiben.

A fenti statisztikai adatokon alapuld kovetkeztetéseket meg-
fogalmazé OECD jelentés egyben azt is jelzi, hogy mas ku-
tatasok a civilek nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddési te-
vékenységet, az altaluk generalt tovabbi forrasokat, illetve a
felhasznalt munkaid6t és anyagok koltségeit joval tobbre be-
csiilik. Ezek a becslések (példaul a Hudson Intézetéi®) szam-
szer(sitik a civilek ltal biztosftott és befektetett Gnkéntes idGt
éppugy, mint mas targyi hozzajarulasokat, amiket a pénzligyi
tranzakciok nem jelenitenek meg.

24 http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Aid%20for%20CS0s%20Final%20
for%20WEB.pdf

25 http://www.hudson.org/about
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TRANSZPARENCIA

Egy masik, a civilekre fokuszald OECD tanulmany kiemeli,
hogy a DAG orszagok szolgaltatasok nyujtasa, tarsa-
dalmi parbeszédek Osztonzése és folytatasa, demok-
ratikus folyamatok és az elszamoltathatdsag erdsitése,
illetve a civil tarsadalom megerdsitése miatt tartjak
fontos partnereknek a civileket?.

5. TRANSZPARENCIA

Az elmdilt és az idei év pozitiv folyamatokat inditott be a NEFE
transzparencidja terén. Egyrészt beindult a nefe.kormany.
hu weboldal és a rajta taldlhato informaciok azota is folya-
matosan bdviiinek és frisstilnek. Ami killdndsen fontos az
AidWatch szempontjabdl, hogy az alapveté dokumentumok
és a projektek szintjén fontos informaciok is felkeriiltek a
weboldalra.

Jovahagyasra keriilt a NEFE-stratégia, ami a transzparenci-
at alapelvként kezeli, s konkrét 1épésként elérevetiti, hogy a
buszani kotelezettségvallalasnak megfelelden a kormanyzat
lépéseket tesz az International Aid Transparency Initia-
tive (IATI) kezdeményezésbe?” térténd bevonodas érdekében,
melynek keretében a donorok egységes rendszerben, kony-
nyen hozzaférhetd mddon teszik kozzé ODA-adataikat. Itt a
NEFE-stratégiaban és az azt jovahagyo kormanyhatarozatban
megjelolt masik konkrét Iépésnek, az OECD DAGC-hoz (fej-
lesztési bizottsag) valo csatlakozasnak is mielbb meg
kell torténnie. Ez a DAC tagsaggal jard sokkal részletesehb,
projekt szintre lemend adatszolgaltatas a nemcsak itthon, de
nemzetkdzileg is elérhetd informaciok korét boviteng.

Ami a hazai konkrét lépéseket illeti két igéretes munkafolya-
mat is beindult 2013-ban. Egyrészt az EU kezdeményezett egy
kapacitasépitd programot megkonnyitendd az Uj tagallamok
szaméara az ODA-elszamolasok kezelését egy EU és OECD
szabvanyoknak megfeleld statisztikai rendszer kialakitasa-
val. A KiM emellett elinditotta egy a sajat tevékenységére
vonatkozd adatbazis kiépitését is. Ezt a korabbi informaciok
szerint mar kozzé kellett volna tenni, de sajnalatos modon ez
idaig még nem tortént meg. A civilek remélik, hogy a jové évi
AidWatch mar épithet ennek az adatbazisnak a tartalmara, és
amennyiben erre még van lehetség, az adatbazis ,élesitése”
el6tt javasoljak kutatok és egyeb érdekelt felek, igy civilek
bevonasat legalabb a teszt-fazisban. E tekintetben hasznos

26 Lasd 15. old.: http://cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_how_dac_mem-
bers_work_with_csos_english.pdf

27 http://www.aidtransparency.net/

lenne megfontolni a Publish What You Fund elnevezési nem-
zetkozi kutatasi projekt tanulsagait is, amelynek legutobbi je-
lentése szerint nagyon részletesen vizsgalt indikatorok alap-
jan Magyarorszag 68 donor kozil a 62-edik transzparencia
szempontjabol?®. Ezen e helyezésen jelentGsen valtoztatna
a tervezett adatbazis kozzététele. Mindezen folyamatok so-
ran a KUM-on kiviili egyéb kormanyzati NEFE-szerepldk
transzparenciajanak novelését is kiemelten kell kezelni.

Az idei évben az NEFE-beszamol6 korai publikdlasa nagy-
ban megkdnnyitette az informaciokhoz vald hozzaférést a
HAND szamdra, és ez még akkor is igaz, ha a novemberben
hozzaférhet6vé valt végleges adatok radikalisan modositottak
is a szamokon. Ez jelenleg nyilvan a legfontosabb adatforras
a kiils6 elemz6 szamara és rengeteg hasznos informacioval
szolgal. Tovabbra is van ugyanakkor az adattartalomban hi-
anyossag, amit mindenképpen javaslunk a jovére nézve javi-
tani, amiben az el6bb emlitett nyilvantartasok is segithetnek
majd. A Szovetség legfontosabb ajanlasai e tekintetben:

e a beszamolok bizonyos részeinek atstrukturaldsa és egy
minden évben azonos, véglegesitett forma kidolgozasa (jtt
fontosnak tartjuk a civilekkel, mint az adatok elsédleges
felnasznaloival az egyeztetést),

e a magyar NEFE altal megfogalmazott célok mentén tor-
ténjen a beszamolas legalabb a bilateralis NEFE-rél sz6lo
részben, kiilénos tekintettel a KUM tevékenységére,

e torténjen meg a csatolando mellékletek egyszeri végle-
gesitése, és minden évben ennek megfelelGen torténjen a
publikalasuk,

e A mellékelt tablazatok mindenképpen tartalmazzak a
KUM tevékenységének részletes lebontasat (az egyéb
allamigazgatasi szervekrdl minden évben készilt részle-
tes tablazat, mig a KUM esetében ez az utébbi években
t0bbszor is elmaradt, és a beszamold szévegébdl pontos
kimutatast késziteni nem lehetséges).

Az idén 6sszel beindult egyeztetések a NEFE-torvényre vonat-
kozoan azt vetitik el6re tovabbd, hogy a transzparencia elve
és az azt hiztosité alapveté mechanizmusok legalabb az alap-
vetések szintjen a NEFE-torvény részét fogjak képezni, ami
teljességgel taldlkozik a civil elvarasokkal.

28 Ld. http:/ati.publishwhatyoufund.org/donor/hungary/
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6. A 2015-0S EVROL ES A 2030-
|G MEGHATAROZO0 FENNTART-
HATO FEJLESZTESI CELOKROL
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS - SDGs)

A Fenntarthato Fejlesztési Célok? a Milleniumi Fejlesztési Cé-
lokat 2015-ben felvalto Uj, globalis keretrendszerben lesznek
megfogalmazva — ez a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodés
egyik legfontosabb prioritasa jelenleg. Ezen témardl a HAND
SzOvetség sokat irt 2014-ben, tobbek kozott a Beyond 2015
elnevezésii nemzetkdzi civil kampany itthoni koordinatora-
ként*®. Ebben a folyamatban az egyik fGszerepet az ENSZ
Nyitott Munkacsoportja t0ltotte be, amelynek magyar
tarselndke Korosi Csaba magyar ENSZ-nagykdvet volt®.
A 2014 decemberében az ENSZ fotitkaranak gondozasa-
ban megjelent Un. Szintézis Jelentés tartaimazza a Nyitott
Munkacsoport dltal megfogalmazott ajanlasokat és célokat
épplgy, mint vildgos iranymutatasokat a nemzetkozi fejlesz-
tés finanszirozasanak megujitasara vonatkozéan.®? Ez utobbi
terlileten tobb szakértd, illetve magas politikai szerv is készit
ajanlasokat®®, és a 2015-0s év folyaman bizonyosan Ujra sok-
szor kiderill majd, a fejlesztések finanszirozasanak kérdése a
nemzetkozi fejlesztés szempontjabol sorsdontd terilet.

A finanszirozas tekintetében az egyik kulcs-kérdés a klima-
védelmi és a nemzetkozi fejlesztési forrasok felhasznala-
sanak olyan teljes 6sszehangolasa, ami kdzben ezen forrasok
atlathato, egyszeri, killon-kilon elszamolasa is megoldott. A
szilkséges forrasok biztositasahoz egyre tobb szerepld dssze-
hangolt munkaja sziikséges.

29 A 2014 oktdber végén elérhetd legjobb, és az ENSZ kozgylilés altal elfogadott er-
r6l sz6l6 tervezet a Nyitott Munkacsoporté. A 17 javasolt célt mellékletként csatoljuk,
illetve Id. itt: http://sustainabledevelopment.un.org/sdgsproposal.html

30 Honlapok, hirek, 6sszegzdk az aldbbi linkeken érhetdek el: Beyond 2015
globalis honlap: www.beyond2015.0rg; Beyond2015 Magyarorszagon, al-hon-
lap: http://hand.org.hu/beyond_2015; ¢sszegz6: http://hand.org.hu/media/
files/1399369192.pdf

31 Nagykdvet Urral 2014 oktoberében készitett a HAND interjdt, amiben mind a
magangazdasagi szereplkre, mind pedig kiilon Magyarorszag szerepére is kitért
Id.: http://hand.org.hu/video

32 http://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_
to_Dignity_by_2030.pdf

33 Tobbek kozott az Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable
Development Financing, Id.: http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?me-
nu=1558

34 Tovabbi informéciok példaul egy 2013 méajusi OECD tanulmanyban: http://www.
post2015hlip.org/wp-content/uploads/2013/05/0ECD_A-Post-2015-Informa-
tion-System-for-International-Development-and-Climate-Finance.pdf

6.1. A MAGANSZEKTOR ILLETVE A GAZDASAGI
SZEMPONTOK SZEREPENEK NOVELESE

E terlletr6l kulon is szolunk, mivel a magyar kiilkapcso-
latok U] irdnya szerint is e téma kiemelt figyelmet érdemel.
A fentiekhez kozvetlenill és kozvetve is kapcsolodd - talan
legkérdésesebb — terillet a maganszektor egyre intenzi-
vebb bevonasa a nemzetkdzi fejlesztési tevékenységekbe,
illetve ezek finanszirozasaba. Ez a teriilet igen sok kihivast
tartalmaz, a profitmaximalizalas és az emberi jogi alapi meg-
kozelités® sokszori szembenallasatol kezdve az atlathatosa-
gon &t az elszamoltathatdséagi kérdésekig. Alapvet6 elvaras
a maganszektor szereplditdl, hogy a NEFE-ben valé szerep-
vallalasuk tulmutasson a fejlodo piacok megcélzasara
tett kisérleteken és a maganszektor szakpolitikai kérdések-
ben valo korlatozott részvételén, és inkabb az iizleti szféra
donor szerepvallalasara helyezze a hangsulyt. Alapvetés
az is a civil szervezetek szamara, hogy fenntarthato, kornye-
zeti és tarsadalmi szempontbdl felelds gyakorlatot folytato, a
nemzetkozi fejlesztési hatékonysagi elveknek, kiilondsen a
transzparencia elvének megfeleld vallalatok szerepvallalasat
szorgalmazzak a kormanyzatok, igy Magyarorszag is*®.

A 2015 utani folyamat legnagyobb kérdése, hogy sikeriil-e a
nagy szemléletvaltas, amelynek sziikségességét egyre tob-
ben megfogalmazzak, &m még mindig tul kevesen (iltetik at
a gyakorlatba. Ahogy egy, a témardl kész(ilt hattéranyagban
fogalmaztunk: ,ahhoz, hogy 2030-ra, vagy akar a szazadunk
kozepére elérjik, megkozelitsiik az emberiség 2015-ben ki-
tlizend6 Uj koz0s céljait, nagyon komoly szemléletvaltasra,
paradigmavaltasra van sziikség. Megvannak az eszkoze-
ink, am az &t(itd ereji személyenkénti és koz-akarat, a kizos
cselekvés és a megfeleld egylttmiikddés szandéka még na-
gyon sok helyen hidnyzik.”*” Napjainkban Magyarorszagon is
mar szamos j gyakorlattal rendelkezd tarsadalmi vallalkozas,
erre a témara szakosodott egyre szaporodd szamu tanacs-
ado cég, lzleti képviselet munkdja, illetve néhany nagy cég
altal is képviselt felelds CSR (pl. Telecom) példaként szolgal-
hatnak a megfeleld iranyba valo tovabblépéshez.

35 A Human Rights-Based Post 2015 Framework, angol tajékoztatd: http://hand.org.
hu/media/files/1414673562.pdf

36 Angol és magyar nyelv(i ismerteték a témaban: Securing Business’ Accountabi-

lity, http://hand.org.hu/media/files/1414673623.pdf;, http://www.concordeurope.

org/publications/item/315-a-stronger-role-of-the-private-sector-in-achieving-inclu-
sive-and-sustainable-growth-in-developing-countries, magyar nyelv(i HAND ismer-
tetd: A magangazdasagi szerepl6k a nemzetkozi fejlesztésben” http://hand.org.hu/

media/files/1403527183.pdf

37 Balogh-Rohonyi: Hogyan lesznek - s lesznek-e - a Millenniumi Célokbél fenntart-
hato fejlesztési célok?, 2014, http://hand.org.hu/media/files/1399370222.pdf
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7. MAGYARORSZAG SZEREPE
2015 UTAN - ZARSZ0

Magyarorszagon a NEFE terliletén beindult a kdzelmultban
szamos olyan folyamat, amelyek megfeleld megvaldsulas
esetén kivalo alapot adhatnak ahhoz, hogy miutan az ed-
digi fenntarthaté célokrol szél6 munkaban, Kérdsi Csaba
ENSZ-nagykovet szavaival élve, a magyarok mar letették a
névjegyliket, a tovabbiakban is mélton képviseljiik nemzetiin-
ket a globalis szegénység és esélyegyenlétienségek, a NE-
FE-vel részben kezelhetd szamos probléma megoldasaban.
Mindezek megval6sitdsahoz azonban a jelentésben megvizs-
gdlt adatok és tények fényében egyértelm(, hogy a finanszi-
rozasi eszkdzrendszer és a kapacitasok erdteljes bévitése
szilkséges mind a kormanyzat, de egyébként minden egyéb
szerepld, igy a civil szervezetek oldalan is.

MELLEKLET - ENSZ FENNTART-
HATO FEJLESZTESI GELOK

Az ENSZ Nyitott Munkacsoportja altal javasolt Fenntart-
hato Fejlesztési Célok *

1. A szegénység 0sszes formajanak felszamolasa mindenhol

2. Az éhezés megsziintetése, az élelmiszer biztonsag és a
fejlett taplalkozas megteremtése és a fenntarthaté mezgaz-
dasag tdmogatasa

3. Az egészséges élet és a jol-lét biztositasa minden egyes
generacio, minden tagjanak

4. A mindenki szdmara elérheté és méltanyos, minGségi ok-
tatas, és emellett az élethosszig vald tanulas lehetGségeinek
megteremtése mindenki szamara

5. A nemi egyenl6ség megvalésitasa és minden ng és lany
tarsadalmi szerepének megerdsitése

6. A viz és a szennyvizkezelés elérhetdségének és fenntartha-
10 haszndlatanak biztositasa mindenki szamara

7. A megfizethetd, megbizhat, fenntarthaté és modern ener-
giahoz valo hozzaférés biztositdsa mindenki szamara

38 6. oldal itt: http://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/1579SDGs%20Proposal.pdf

8. A tartos, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi fejlddés,
a teljes és hatékony foglalkoztatas és a tisztességes munka
megteremtése mindenki szamara

9. Ellendll¢ infrastruktura kiépitése, az inkluziv és fenntartha-
t0 iparositas népszer(isitése €s az innovacio 6sztdnzese

10. Az orszagok kozotti és az orszagokon belilli egyeniGtlen-
ségek csokkentése

11. A varosok és emberi lakohelyek befogadova, biztonsagos-
s4, ellenalléva és fenntarthatova tétele

12. Fenntarthato fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa

13. Siirg6s 1épések megtétele a klimavaltozas és hatasainak
leklizdésére

14. Az 6cednok, tengerek és a tengeri erdforrasok megdrzése
és fenntarthato haszndlata a fenntarthato fejlddés érdekében

15. A szarazfoldi dkoszisztémak fenntarthatd hasznalatanak
védelme, visszadllitdsa és tamogatasa, az erdék fenntarthatd
haszndlata, az elsivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacio
megallitasa és a pusztulas visszaforditasa, és a biodiverzitas
tovabbi csokkenésének megallitasa

16. Békés és befogadd tarsadalmak megteremtése a fenn-
tarthato fejlédés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés biztositasa mindenki szaméara és a hatékony, el-
szamoltathaté és mindenki szamara nyitott intézményi hattér
kiépitése minden szinten

17. A végrehajtas eszkdzeinek megerdsitése és a fenntartha-
16 fejlddés megteremtéséhez sziikséges globalis partnerség
Ujjaélesztése

A 16 célok mellett tovabbi részcélok keriiltek megalkotasra,
melyek tovabb konkretizaljdk az egyes célkitlizések mogott
allo feladatokat, (egyeldre) egyes esetekben mar hataridéket
is megadva és a valtozas sziikséges mértékeét is feltliintetve.
Az eredeti dokumentum, 18 bevezetd bekezdéssel és a 17 cél
részletes, 169 alcélt is tartaimazd bemutatasaval az ENSZ
honlapjan olvashato és letdlthetd.*

39 http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html
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BM BAH Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgar-
s4gi Hivatal

CONCORD European NGO Confederation for Relief and De-
velopment

DAC Development Assistance Committee = az OECD Fej-
lesztési Egyiittm(ikodési Bizottsaga

EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma
EU Eurdpai Unio

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
= Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Elelmezéstigyi és Mez6-
gazdasagi Szervezete

GNI Gross national income = bruttd nemzeti jovedelem

GVH ROK Gazdasagi Versenyhivatal Budapesti Verseny(igyi
Regionalis Oktatasi Kézpont

HAND Hungarian Association of NGOs for Development and
Humanitarian Aid = Nemzetkozi Humanitarius és Fejlesztési
Civil Szbvetség

HM Honvédelmi Minisztérium

CIMIC Civil Military Cooperation = Civil-katonai egytittm(i-
kodés

KEF Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
KIM Kézigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium
KKM Kiilgazdasagi és Kiliigyminisztérium
KUM Kiliigyminisztérium

NEFE Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikddés
NEFEFO Nemzetkozi Fejlesztési FGosztaly
NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

ODA Official development assistance = hivatalos fejlesztési
tamogatas

OECD Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment = Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet

OMSZ Orszagos Meteorologiai Szolgalat

OWG United Nations Open Working Group on Sustainable
Development = az ENSZ Fenntarthatd Fejlédés Nyitott Mun-
kacsoport

PRT Provincial Reconstruction Team = Tartomanyi Ujjaépitési
Csoport

VM Vidékfejlesztési Minisztérium



A kiadvany megjelenését az Eurdpai Unié és Magyarorszag Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériuma
tdmogatta. Annak tartalmaért egyedil a szerz6k tartoznak felelésséggel, az Eurdpai Bizottsag és
a Kiilgazdasagi és Kulligyminisztérium semmilyen tekintetben nem vonhatd feleldsségre
a dokumentumban foglalt informaciok barmilyen modon torténd felhasznalasa esetén.

KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE




