Magyar
Természetvédok
Szovetsége

Fold Baratai Magyarorszag

HAND NemzeTk6zI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG

MAGYAR TERMESZETVEDOK SZOVETSEGE

A FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK —
A TERVEKTOL A MEGVALOSITASIG

2015. szeptember



Tartalom
1. A Millenniumi Fejlesztési Céloktdl a Fenntarthatd Fejlédési Célokig.................. 3

2. Afenntarthatdsag és a fenntarthato fejl6dési célok szakpolitikai integracidja .. 4
3. A Fenntarthaté Fejl6dési Célok kritikai mérlegelése...........ccovuvivervciiieiiiiiiennns 6

4. A Fenntarthato Fejl6dési Célok és szerepiik Magyarorszagon — Az SDG-k
megjelenése a magyar nemzetkozi fejlesztési egylttmikodésben (NEFE)................ 8

5. Javaslatok a Fenntarthatd Fejl6dési Célok magyar NEFE keretében torténd
iMPlementacitja KAPCSAN ......coieiiiiieiiieee e s nreee s 11

A tanulmany a ,,Fenntarthato Fejlodési Célok — javaslatok a magyarorszagi sikeres
megvaldsitashoz” cimii dokumentumhoz késziilt

Szerz6k: Leiszen Marton —Balogh Réka — Sasvari Nora

TAMOGATO: BEYOND 2015 CAMPAIGN — INNOVATION FUND FOR PoLICY IN ACTION, EUROPAI BIZOTTSAG

Be O nd r 4 ¢ g 3 global development framework
£ SV N Millennium Development Goals

. r r r
a mi méltésagunk
a mi jovonk
PRl 2015 A fejlesztés eurdpai éve
@l europa.eu/eyd2015/

A dokumentum az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval valdsult meg, de tartalma nem
feltétleniil tiikrézi az Eurdpai Bizottsag véleményeét, felelGssége a projektre nem terjed ki.



A Fenntarthatd Fejlédési Célok (SustainableDevelopmentGoals — SDG) megalkotasa
egy Ujabb fordulépontot jelenthet az emberi nem torténetében. Jelentds
eréfeszitéseket tett az emberiség mdar a multban is egy egyenlS, befogadd és
fenntarthaté tarsadalommegteremtésére, de eddig egyetlen terv és program sem birt
a szlikséges elszdntsadggal, széleskorl politikai tamogatottsaggal és pénzigyi
eszkozokkel, hogy ezen ambicidkat megvaldsitsa. A Fenntarthatd Fejl6dési Célok a
jelen nagy vagyat fejezik ki, hogy legyen jovénk is.

1. A Millenniumi Fejlesztési Céloktdl a Fenntarthato Fejlodési Célokig

1990-ben a nemzetkozi fejlesztési kozosség nyolc ambicidzus célt jelolt ki, hogy
sz(ikitsék a szegénységi szakadékot a fejl6dd és a fejlett vildg kozott 2015-re. A
Millenniumi Fejlesztési Célokra (Millennium DevelopmentGoals - MDG) gyakran ugy
tekintettek, mint az emberiség legnagyratorébb koz0s erGfeszitésére, és a kritikai
hangok ellenére a folyamat ujszer(i és becsvagyd tervei és céljai elvitathatatlanok.
Azonban azMDG-k végrehajtasi hatdridejének kozeledtével vildgossa valt, hogy az
eredmények csak részben tekinthet6ek sikeresnek. Ezért az ENSZ Rio+20
csucsértekezlete 2012-ben Brazilidban elkotelezte a kormdanyokat amellett, hogy
folytassak a fejlesztési er6feszitéseket a 2015-0s hatdrid6t kovetben is, azzal hogy (j
célkitlizéseket fogalmaznak meg, a Fenntarthaté Fejl6dési Célokat, amelyek a
Millenniumi Fejlesztési Célokat valtjak majd fel. Azonban mig azMDG-keretrendszer f6
célja a szegénység felszamolasa, a nemek kozotti egyenlGség elérése, a betegségek
leklizdése és az egyetemes oktatds megteremtése volt, addig azSDG-keretrendszer
arra torekszik, hogy ezeket a célokat a fenntarthaté fejlédés kontextusaban targyalja
(SDSN, 2013).Az SDG-kmegteremtésével a nemzetkozi kozosség célja, hogy egy akcid
alapu, komplex, egyuttal tomor javaslatot dolgozzanak ki, amely a kilonb6z6
terlileteken ativel6 keretrendszert biztosit, utat mutatva a jov6beni fenntarthaté
emberi fejl6dési stratégidknak. Ez a feladat a fenntarthatdsag koncepcidjanak
folyamatos értelmezését és integracidjat igényli egy sor szakpolitikdba, valamint a
koherencia megerGsitését a kilonb6z6 szakpolitikdk kozott, hogy egységesen
ugyanannak az atfogd célnak a megvaldsitsahoz jaruljanak hozzakiilonbozé
eszkdzokon keresztiil.



2. A fenntarthatosag és a fenntarthato fejlédési célok szakpolitikai
integracioja

Az el6z6 bekezdés végén megfogalmazott cél érdekében az ENSZ Osszehivtaszakért6k
egycsoportjat’, ami a kdzigazgatasban attekintette a lehetéségeket a fenntarthatésag
szempontjai és afejlesztési célok szakpolitikai integracidjanak teriiletén, beazonositva
azon feltételeket, amikt6l a szakpolitikai integracié megvaldsithatd, illetve a
megvaldsitdst akaddlyozd,a kormanyzati intézményekben dltalanosan jellemz6
problémadkat. Mig a szakpolitikai integracié a fenntarthaté fejl6dés paradigmajanak
kozponti eleme, a fejlesztési célok végrehajtasa gyakran funkcionalisan nem-
illeszkedd, un. silé-rendszerek mentén torténik szétforgdcsolddott menetrenddel,
anélkil hogy a kormanyzat szektorai és szintjei kozotti a szakpolitikai integracid
létrejonne. (UNDESA, 2015). Ezért a szakpolitikai integracié érdekében az
erGfeszitések mindenképpenarra kell, hogy irdnyuljanak, hogy a
kormanyzatokelmozduljanak a ,toredezett”, ,sil6” megkozelités fel6l egy sokkal
egységesebb és koherensebb munkamddszer felé.

Egyetlen szakpolitika sem egy egyediili, egységes,6nmagaban all6 jelenség, hanem
Osszefligg6 dontések sorozatat jelenti (Briassoulis, 2004), ezért a fenntarthaté
fejlédés szakpolitikai integracidja kilonb6z6 mddokon foghatd fel. Az ,integracid”
fogalma értheté ugy is, mint hatékonysag, mint koriltekintés, mint intézményi
koordinacid, vagy mint ,egy-rendszeren-belili-kompatibilitds” (Thomas, 2003). Az
integracié, mint ,egy-rendszeren-belili-kompatibilitdas”, azt célozza meg, hogy
kompatibilis kapcsolatokat alakitson ki a kiilonb6z6 szektor-specifikus célok kozott
egy atfogo keretrendszeren beliil — kompromisszumot teremtve kozottiik (Briassoulis,
2004). Az idedlis integraciés koncepcié azt feltételezi, hogy ,minden latszélagos
Osszeegyeztethetetlenséget at lehet hidalni egy mindent athaté egységes cél (unity of
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purpose) kijeldlésével.” (Thomas, 2003). Az alapvet6 cél ebben az esetben az SDG-k
politikai, gazdasagi, kornyezeti, tudomdnyos és kormanyzdsi dimenzidinak
integracidja, amely dimenzidk 0Osszehangoldsa az MDG-k id6szakaban hattérbe
szorult. A Fenntarthaté Fejlédési Célok legfébb kihivasa igy éppen a szakpolitikai
integraciéo megvaldsitasa lesz, vagyis az egyensuly megteremtése a fejl6édés szamtalan
és egymassal bonyolult viszonyban 3allé dimenzidja és egy mindent atfogd egységes
cél kozott. A kihivast noveli, hogy a globalis szinten végrehajtandd egyetlen
fejlesztési/fejlédési keretrendszer megvaldsitasakomplex médon mind nemzeti szint
alatti, mind nemzeti, mind regionalis és globalis kormanyzasi intézkedésektdl fligg

majd.

! Expert Group Meeting (EGM) on “Policy integration in government in pursuit of sustainable development goals”,
UN, 2015 januar 28-29, a talakozorélkésziiltjelentéselérhetditt:
http://www.un.org/esa/socdev/csocd/2016/egmreport-policyintegrationjan2015.pdf
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A Millenniumi Fejlesztési és a Fenntarthato Fejlédési Célok — Ugyanaz a diskurzus
kiilonb6z6 trendek

A millenniumi és a fenntarthato fejlédési célok ugyanigyaz elmult 20 év fejlesztési
diskurzusat urald vita eredményei, ugyanakkor kiilonb6z6 trendek jellemzGiként
tekinthetiink rajuk. Ha kozelebbrél megnézziik, akkor nyilvanvald, hogy bar a két
célrendszerben sok a kozos vonds, az egyik a fejlédés human oldalara (szegénység,
oktatds, nemek kozotti egyenlGség, vizhez valdé hozzaférés stb.) fékuszal, mig a
masiknak a fenntarthatdsdg a magja, amely az 1992-es ridi Fold Csucson sziiletett, s
amelyet a Rio+ csucs dolgozott ki. Az MDG-ket sokat kritizaltak is azért, mert a
fejlesztés egy tul szlik koncepcidjat kinaltdk sokak véleménye szerint, s az SDG-k
kidolgozdsa soran a javaslattevék a fenntarthatdsdg kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi dimenzidkat 6sszekot6 koncepcidjaban gondoltak feloldani ezt a problémat.

Egyetemesség

Az Uj célrendszer masik koncepcionalis sarokpillére a tobbféle értlemzésben is a
célokra vonatkoztatott ,egyetemesség”’koncepcidja. A fenntarthatdsagon tul azuj
célrendszer megfogalmaz egy egyetemes globalis vizidt és célt, hogy az emberiség egy
biztonsdgos, egyenlé és fenntarthatd helyet teremtsen maganak a bolygdn.
Kilénb6z6 dokumentumok, mint példaul a Rio+20 zaré dokumentuma vagy az ENSZ
FGtitkar 0sszefoglald jelentése, azt hangsulyozzak, hogy minden orszagnak valtoztatni
kell a sajat hozzdallasan oly mdédon, hogy mindekdzben a kdzos globalis érdekeket is
szem el6tt tartjaz. AzMDG-k esetében a célok elérésének felel6ssége majdnem
teljesen a fejl6d6 orszagok kompetencidja volt, kivéve a 8. célt (Részvétel az egész
vilagra kiterjedd fejlesztési partnerségben), amelyet megfoghatatlansaga miatt sokat
kritizaltak és amelyhez hidnyoztak a megvaldsitds eszkdzei. Ebben a megvilagitasban
az Uj célok ,egyetemessége” arra a tényre utal, hogy minden orszagnak — fejlettnek és
fejl6édének egyarant — sajat nemzeti és globalis szinten is felel6sséget kell vallalnia a
célok eléréséért.

Mas értelemben az ,egytemesség” jelenti azokat az egyetemes elveket, standardokat
és értékeket is, amelyek minden orszagra és minden emberre vonatkoznak, illetve, azt
is, hogy a célok megvaldsitasa soran biztositani kell, hogy ne legyenek olyan hatranyos
helyzetl embercsoportok (n6k, fogyatékkal él6k, kissebbségek stb.), akik elérését a
milleniumi célok nem kezelték koriltekintéen. Az Uj célrendszer kimondott ambicidja,
hogy senkit ne hagyjunk hatra (,,leave no onebehind”).

2 Rio+20 konferenciaZarédokumentuma (The Future we want) igyhatarozza meg, hogymilyennekkelllenniiik a
fenntarthatofejlddésicéloknak: “action-oriented, concise and easy to communicate, limited in number, aspirational,
global in nature and universally applicable to all countries, while taking into account different national realities,
capacities and levels of development and respecting national policies and priorities.”, Id.
http:/Avww.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pd
f



Ugyanakkor a fenntarthatd fejlédési célrendszer - ellentétben elGdjével- egy sokkal
holisztikusabb, rendszerszintl vdltozast viziondld, integraltabb és egyetemesebb
perspektivat képvisel, amely nem elkilonllten kezelt problémdakmegoldasara
fokuszal. Ezt megmutatja az, ahogyan a keretrendszer a fenntarthatd fejlédés
vonatkozasaban az alapvet6 rendszerproblémakat kezeli, mint példaul az
egyenlétlenség, a fenntarthatatlan fogyasztdsi mintak, a gyenge intézményi kapacitds,
és a koérnyezeteidegraddcio, amikkel azMDG-k nem foglalkoztak (ICSU, I1SSC, 2015).

A kéz6s, de megkiilonbéztetett felelGsség elve

Az egyetemesség elve ugyanakkor nem zarja ki, hogy a kiilonb6z6 kapacitassal bird
orszagok esetében kiilonbséget tegyenek a felel6sségek tekintetében.lelenlegez
leginkdbbaz SDG-k klima és kornyezeti aspektusaban van elismerve, hogy fejlett és
fejl6d6é orszagokra mas elvarasok vonatkozhatnak, azonban a célok hatékony
végrehajtasanak elengedhetetlen feltétele, hogy az elv minden célra és célkit(izésre
vonatkozzon.

3. A Fenntarthato Fejl6dési Célok kritikai mérlegelése

Bar a 17 cél egyel6re még csak egy inditvany mindaddig, amig az orszagok el nem
fogadjak a végsé dokumentumot az ENSZ csicson 2015 szeptemberében, néhdny
alapvet6 kritika azonban mar eddig is megfogalmazddott a tuddsok és a civil
szervezetek részérdl velik kapcsolatban.

Fenntarthatdésdgi hianyok/rések

Szamos cél és alcél kozott huzdédhat ellentmondds a fenntarthatdsag tekintetében.
Sok esetben példaul az dllamok energiapolitikdja lekicsinyiti a kdrnyezeti szennyezés
okozta problémadakatazért, hogy hozzaférhessenek olcsébb, nem-megujuld
energiaforrasokhoz a folyamatos novekedés biztositdsa érdekében. Ezek a
fenntarthatdsagi hianyok/rések tobb terileten is megtalalhatéak, az infrastruktira-
fejlesztéstdl kezdve a szallitasig, amely példdul a masodik legnagyobb szektor az
Uveghazhatasu gdzok kibocsatdsa tekintetében. Az ilyen ellentmondasok
mindenképpen a szakpolitikai integracié kozéppntjaban kell, hogy alljanak az SDG-k
megvaldsitdsa soran, de a kritikus vélemények szerint nem valdszin(i, hogy valdban
lehetséges 6sszebékitésuk.

Tulsagosan ambicidzus
Az Economist nemrégiben megjelent cikke’jé néhany kritikai pontot bemutat a
célrendszer méretét és varhatd koltségeit tekintve, azt vitatva, hogy kevesebb és

3http://www.economist.com/news/leaders/21647286-proposed-sustainable-development-goals-would-be-worse-useless-169-commandments
(Letdltve: 2015..08.21.)
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atgondoltabb cél a végrehajtast tekintve konnyebben megvaldsithatd és
finanszirozhaté lenne. AzSDG-kvaléban ambiciézusak, aminek az az d4ra, hogy az
erGfeszitések széttoredezetté és a célkitlizések Osszeegyeztethetetlenné valhatnak.
Ezt mar a szakpolitikai integracid elméleti végiggondoldsakor is taglaltuk. Tul sok
ambicidzus célt kihivds egyben tartani, ha az alapcélkitizések tul sok dimenziéra
vonatkoznak (tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, politikai stb). Ennek ellenére az Uj
célok tdmogatdi azt mondjdk, hogy a szegénység csdokkentése nem egyszerd folyamat,
mivel az egyenlGtlenségre és igazsagtalansagra épulGtarsadalmi és gazdasagi
rendszerek szerves része és kovetkezménye, és sok egyéb cél megvaldsitasat
feltételezi, azhogy javuljon a kormanyzds, az 4atlathatdsag és csokkenjenek az
egyenlG6tlenségek.

Magas kéltségek

Van egy dltalanos nézet a fejlesztési egylittmikodés kontextusdban, miszerint tobb
cél rogton tobb pénzigyi forrast is feltételez. Az Economist példdul azt allitja, hogy
azSDG-k pénzigyileg kivitelezhetetlenek. Bhattacharya és Afshar (2014) készitett egy
Osszefoglalét, ami a megvaldsitas kilonféle pénzigyi eszkdzeit gondolja at.
Megjegyzik, hogy a hivatalos fejlesztési tdmogatas (OfficialDevelopmentAssistance -
ODA) marad a f6 pénzigyi forrdsa a fejlesztési er6feszitéseknek, mikdzben csak egy
maroknyi fejlett orszdgnak sikerilt bruttdé nemzeti jovedelmének (GNI) a
megallapodott 0,7%-at biztositania erre a célra. Valds kérdés az, hogy ha az ODA csak
toredéke annak, amire sziikség van, akkor honnan lesz majd meg a maradék pénz?
Bhattacharya és Afshar a megvalésitas egyéb pénziigyi eszkozeit is attekintik, azt
javasolva, hogy a fejl6d6 orszagoknak is mobilizalniuk kell sajat erd&forrasaikat az
addzdsi rendszereik megerGsitésével, és a fejl6d6 orszagokbdl kiinduld illegalis
t6kearamlds megakadalyozdsaval. Ez viszont megint csak nagyban mulik a fejlett
orszagok egylttmikodésén, hiszen az 6 cégeik kerlilik el az adézast a legnagyobb
mértékben a fejl6d6 orszagokban. Masrészt a kormanyzatok és magancégek egyre
nagyobb lehet6séget latnak a gazdasagi szereplGk és magdanforrasok fejlesztésbe
torténd bevonasaban. Itt viszont elsésorban civil szervezetek figyelmeztetnek, hogy ez
nem jelenthet minden fejlesztési szektor esetében megoldast, a profitmaximalizalas
érdeke pedig sokszor ellentmonddasban all a fejlesztési célokkal, tovabba egyel6re
semmilyen garancia nem létezik a cégek etikus, atlathatd és elszdmoltathato
fellépésének biztositasara.

Fenntarthatdsdg — elveszett jelentés

William Easterly a Vildgbank korabbi vezet6 kdzgazddasza, aki segélyezés-szkeptikus és
a nemzetkozi segély-koaliciok jol ismert kritikusa, ismét tett néhany kritikai
észrevételt a DEVEX* nemrég kiadott podcastjaban. Véleménye szerint a nemzetkozi

* DEVEX (2015): Bill Easterly's take on the SDGs (letdltve: 2015.08.21.), https://www.devex.com/news/bill-
easterly-s-take-on-the-sdgs-85621
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fejlesztés nagy problémaja mindig a ,Tervez6k” utodpisztikus elképzelései voltak, azon
humanitariusoké, akik azt hiszik, hogy el6re tudjak a problémakra a megoldast és
rderoltetik azt masokra (Easterly, 2008), ami ramutat a nemzetkozi fejlesztési
kozosség altal kidolgozott cselekvési tervek korlataira. Easterly foglalkozott a
yfenntarthatésag” szé elharapdzott hasznalatdval is a post-2015-6s diskurzusban,
mondvan, hogy ,.az olyan gyakran és oly sokféle kontextusban” jelenik meg, hogy
valéjdban semmitmonddva valt. Véleménye szerint a célok fenntarthatéként valé
elnevezése keveset ad hozza leiré értékiikhdz, ha a végrehajtas, a monitoring és a
relevans indikatorok nincsenek automatikusan hozzarendelve a célkitlizésekhez.

A segélyeken tul — a szakpolitikék fejlesztési célu koherencidja és annak
megvaldsithatdésdga

Az utdbbi években a nemzetkozi férumok, igy az SDG-ket kialakité konzultaciok és
targyaldsok sordn is kdzpontitéma volt, hogy a fejl6d6é orszdgokat nemcsak pénzzel
lehet tamogatni, hanem megfelel§ jogi szabdlyozassal is. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti
és Eurdpdban még inkdabb kozbs unids szakpolitikai, tehat példdul agrarpolitikai,
energiapolitikai vagy kereskedelempolitikai dontések meghozatalanal figyelembe kell
venni azok lehetséges hatasait a fejléd6vilagra. Hidba koltenek el ugyanis a fejlett
orszagok kormdnyai millidrdokat fejlesztés cimén, ha egy-egy dontéssel szegények
millidinak megélhetését lehetetlenitik el. Tobbek kdzott ennek a koherencianak a
megteremtése is gyakran hangoztatott elvaras a fejl6d6 orszagok és a civil
szervezetek részér6l is az Uj fejlesztési keretrendszerrel szemben, egyuttal
valdszinlileg az egyik legnagyobb kihivas elé is allitja elsGsorban a fejlett orszagok
elkotelezettségét, mivel ez egyuttal azt is jelenti, hogy sokszor sajat érdekeik
érvényesitését hattérbe kellene szoritaniuk, amiben egyenl6re lathatélag nem
jeleskednek.

4. A Fenntarthato Fejlodési Célok és szerepiik Magyarorszagon — Az SDG-
k megjelenése a magyar nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben
(NEFE)

Mint ahogy korabban utaltunk ra, Magyarorszag jelentGs szerepet jatszott a
Fenntarthato Fejl6dési Célok megfogalmazasaban, hiszen K6rosi Csaba, Magyarorszag
ENSZ-nagykovete — kenyai kollégajaval egylitt — tarselndkként iranyitotta a Célok
kidolgozasdnak folyamatat. Ez az el6zmény kivald lehet6séget kindlt Magyarorszag
szamdra, hogy aktivabb szerepet vallaljon a globadlis fejlesztési stratégia
kialakitdsaban, hiszen a nemzetkozi fejlesztés fogalma, és a donor orszag szerep
évtizedek ota jelen van ugyan, de inkdbb csak marginalisana magyar kiilpolitikaban.
igy Magyarorszag még mindig korlatozott tapasztalatokkal rendelkezik e téren,
nemzeti jovedelemének (GNI) 0,10-0,12%-at kitevé éves NEFE-hozzdjaruldssal a
kisebb tdmogatast nyujtd orszagok kozé tartozik. A Fenntarthatd Fejl6dési Célok
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sikere azon mulik, hogy a nemzetkozileg megfogalmazott célok milyen mértékben
valnak a fejl6désrél folytatott nemzeti diskurzus szerves részévé és sikeril-e atiltetni
6ket itthon is a nemzeti szintl NEFE-szakpolitikaba.

A magyar nemzetkézi fejlesztési egylittmiikédésre vonatkozo szakpolitikaistratégia

F6 koncepcidjdban a magyar NEFE-stratégia a magyar kil- és biztonsagpolitikai
stratégiai dokumentumokban foglalt f6 célokat tartja szem el6tt (a fenntarthatd
fejlédés el6mozditdsa, a magyar kilpolitika globalis figyelmének er@sitése, a vilag
sorsdért viselt erkolcsi felel6sség, a globdlis nyitas, pozicidk szerzése a fejl6dé
orszagokban, a nemzetkozi biztonsdag szilarditdsa, a szocialis viszonyok javitasahoz, a
gazdasag erdsodéséhez vald hozzajaruldssal). (Kilgazdasagi és Killgyminisztérium,
2014) E célok jelolik ki a stratégia mandatumat és rendezé elveit, kimondottan
hivatkozva a fenntarthaté fejl6dés fogalmara, amire tobbszor is utal a széveg, annak
értelmezésével azonban adds marad. A stratégia hangsulyozza, hogy miutan
Magyarorszdg aktiv szerepet tOlt be az ENSZ Nyitott Munkacsoportjanak
tarselndkeként, a stratégiai célkitlizések rugalmasak maradnak, hogy meg tudjanak
felelni a nemzetkozi fejlesztési kornyezet valtozd célkitlizéseinek, értve ez alatt
tobbek kozott a Fenntarthatd Fejlesztési Célok elfogaddsat is. A dokumentum kitér
arra is, hogy a nemzetkdzi férumokon vallalt konstruktiv szerepet konkrét
cselekvésekkel is ala szeretnék majd tamasztani; ilyeneket azonban a tovabbiakban
sajnalatos médon nem nevez meg.

Az stratégia egyébként hdrom beavatkozasi szektor-csoportotjel6l meg, melyek
alpontjai gyakorlatilag lefedik majdnem az 6sszes javasolt Fenntarthaté Fejl6dési Cél
altal kijelolt teriletet, igy a stratégianak ebben a formajaban nem jelent nehézséget
az Uj célok ,beleértése” a magyar prioritasokba.

A NEFE-stratégia altal megjelolt beavatkozasi szektorok

A) intézményfejlesztés (demokratikus, jogallami berendezkedés megszilarditasa,
atalakulasi és nemzetkozi integracids tapasztalatok ataddsa, jokormanyzas, allami,
onkormanyzati és agazati intézményfejlesztés, kapacitasépités, civil
szervezetekerGsitése);

B) zoldkultura, zoldgazdasdg, kornyezet- és klimavédelem (vidék- és varosfejlesztés,
élelmezésbiztonsag, kornyezet-egészségigy, fenntarthato mezbgazdasagi
termel6kapacitasok fejlesztése, fenntarthatd vizgazdalkodas, szanitacid, klimavaltozas
negativ hatdsaival szembeni védekezés, illetve felkésziiltség);

C) humaneré6forrasok és kapacitdsok fejlesztése (oktatds, egészségiigy, kultura,
esélyegyenlGség, kisebbségek és sériilékeny csoportok védelme, szocialis
intézményfejlesztés, tudomanyos ismeretek és kapcsolatok).

Az azonban, hogy ugy tlinik Magyarorszag minden fenti terilettel foglalkozni

szeretne, még ugy is, hogy az egye sorszagok esetében legfeljebb harom alszektorra
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kivannak koncentralni, a Magyarorszag altal biztositott limitalt NEFE-forrasok mellett
nem a koncentrdlt programozas képzetét kelti. Ez elvezet egyuttal annak a kérdéséhez
is, hogy a tobbi allamigazgatasi szerv szamara mennyiben irdnyadd a stratégia és az
altala meghatarozott prioritasok, mivel azok is finansziroznak olyan tevékenységeket
és koltségeket, amelyek minden évben elszamoldsra keriilnek ODA-ként az OECD felé.
Ezt a kérdést nem teszi vildagossa a stratégia, és a gyakorlat azt mutatja, hogy ezek a
prioritasok els6sorban a Kiilgazdasdgi és Killgyminisztérium tevékenységét
hatdrozzak meg, holott ahogy a szintén 2014-ben elfogadott NEFE-t6rvény’fogalmaz
“a kozponti dllamigazgatasi szervek a feladat- és hatdskoriikbe tartozé teriileteken
nemzetkozi fejlesztési egylittmikodési tevékenységet folytatnak, amelyet a
kllgazdasagi ligyekért felel6s miniszter koordinal”. Mindez az SDG-k implementdcidja
sordn a szakpolitikai inetgracié, egyben a szakpoitikdak fejlesztési célu
keoherencidjanak megteremtése érdekében egy fontos és a civilek megitélése szerint
valtoztatdsra szoruld kérdéskor lesz.

A 2014-ben jévahagyott stratégiai dokumentum mar utal a Fenntarthaté Fejlédési
Célokra is, és arra is, hogy a Keretstartégiafélid6s felllvizsgalata, ami 2017-ben
altaldnos szinten mozgd megfogalmazasai jelenlegegyrészt ugyan a konkrétumok
hidnyat is jelentik, ugyanakkor rugalmassagot is biztositanak, és valdban lehetévé
teszik, hogy a kozép-id6s értékelés képes legyen és at is strukturdlja a NEFE stratégiai
célkitlizéseit a nemzetkozi céloknakmegfelel6en. A stratégianak olyan, az eddigieknél
konkrétabb célokat kell majd megfogalmaznia, amelyek konkrét éves cselekvési
tervekkel megvalésithatdak. A szigoru tervezés fontosabb, mint valaha, mivel az SDG-
k végrehajtasa tulmutat a kormanyzati intézmények kapacitasadn, és erGteljesen
épitenie kell mind az Uzleti szektorban, mind a civil tarsadalomban rendelkezésre alld
er6forrasokra is. Ezeket az er6forrasokat csak oly mddon lehet azonban valdban
hasznositani, ha az er6s koordinaciémelletttvildgosan megfogalmazott tervek
mutatjdk az utat és jelolik ki egyértelmlen a munkamegosztdst az Gsszes érintett
szereplG6 kozott.

Konkluzié

A tanulmany az ENSZ keretei kozott kidolgozott 2015 szeptemberében jévahagydsra
vard Uj fejlédési célrendszer, a Fenntarthatd Fejl6dési Célok koncepcidjat igyekezett
bemutatni. E célkitlizések kétségkivil alapjaiban fogjak meghatarozni a kovetkez6 15
év globalis fejlédésrél és fejlesztési tevékenységrdl folytatott diskurzust, és magat a
fejlesztési tevékenységet is. Magyarorszag a célkit(izések meghatarozasanak élére allt,
és sikerrel vezette az ENSZ rendszerében egyittm(ikodé mintegy 100 allam, civil

® http://www. kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14183.pdf
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szervezet és tudomanyos szakérté kozott a targyalasokat és alakitott ki konszenzust. A
17 célkitlizést vezérl6 ambicié tovdbbviszi, s6t, meg is haladja az 6ket megel6z6
millenniumi fejlesztési célkitlizések aspiracioit. Valodi eredményekhez azonban erds
politikai akaratra, olyan szuverén és eltdkélt kormanyok szerepvallaldsara van
sziikség, amelyek képesek és hajlanddak is e célkitlizések mellett elkotelez6dni. A
Fenntarthatd Fejl6dési Célok kiilonb6z6 dimenzidinak kdlcsonhatadsa és Osszjatéka a
szakpolitikdk gondos 6sszehangoldsat koveteli meg nemzeti és globalis szinten
egyarant annak érdekében, hogy a kilénb6z6 szakpolitikai célok erdsitsék egymast, az
esetleges ellentmonddsokra pedig a célok alapvet6 egységének biztositasaval (unity
of purpose) sikeriljon valaszt taldlni. Magyarorszagnak sajat nemzetkozi fejlesztési
tevékenységén beliil is hasonld kihivasoknak kell megfelelnie, ha ténylegesen hozza
akar jarulni a célok sikeréhez globalis szerepvallalasa keretében is.

5. Javaslatok a Fenntarthatd Fejl6dési Célok magyar NEFE keretében
torténd implementacioja kapcsan

Annak érdekében, hogy megvaldsuljon egyegységescélrendszer a magyar globalis
szerepvallalas keretén beliil is, a HAND SzOvetség a kovetkezd feltételek teljestilését
és lépések megtételét tartja elengedhetetlennek:

e A hazai Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia altal meghatdrozott
célok megvaldsitasaértés a magyar nemzetkozi fejlesztési szerepvallalasért
felel6s intézményi rendszer jelenleg elkllondl. A Fenntarthatd Fejlédési Célok
implementacidja soran e két beavatkozasi teriiletet sziikséges lenne
valamilyen koordinativ mechanizmus keretében 0sszekotni, hogy kozos elvek
és alapok mentén térténjen mikodésiik.

e Mindamellett, hogy a célok hazai megvalésitdsanak koordinaldsara nagy
valoszinlséggel mas intézmény keril kijelolésre, a nemzetkoézi fejlesztés
tekintetében a teriileten dolgozé civil szervezetek tovabbra is a Kiilgazdasagi
és  Kiiligyminisztérium  osszefogd, koordindlé  szerepétjavasoljak
megerdsiteniaz atfogd SDG-implementacidés mechanizmus keretén beliil.

o Az SDG-k megvaldsitasa kapcsan a nemzetkozi fejlesztés terén is nemzeti
stratégidk, implementacids és finanszirozdsi tervek kerilnek majd
megfogalmazasra. Magyarorszagon a 2014-ben jévahagyott kormdanyzati
NEFE-stratégiafelllvizsgdlata valik sziikségessé az elfogadott Uj célok tiikrében.
Maga a stratégia 2017-re vetiti el6re a stratégia un. félid6s fellilvizsgalatat
(2017), amely tobbek kozott vizsgdlnd a NEFE tevékenység relevancidjat, a
koherencia és koordinacié érvényesilését, a hatékonysdgot és
koltséghatékonysdgot, valamint ezen tevékenységek eredményességét,
hatdsait és fenntarthatdsagdat. Ezen vizsgdlatban természetesen hangsulyt kell
fektetni az SDG-k beépiilésére, alkalmazasara és megvaldsitasara is a
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nemzetkozileg is megfogalmazott ajanlasok és koncepcidk figyelembe vétele
mellett.Az ujfejl6dési célok idei, 2015-6s  elfogadasa okan
megfontolanddennek a folyamatnak az el6bbre hozatala.

Az SDG-k elfogaddsdval sziikségessé vdlik a fenntarthaté fejl6dési célokat
érintd stratégiak és cselekvési tervek kidolgozasa/atdolgozasa szakteriiletek,
tarcak szerint is. Ezek esetében kivald alkalom nyilik a kormanyzati
intézmények egyébként nem feltétlenlil NEFE-célok és prioritdsok mentén,
tudatosan kidolgozott és végrehajtott, fejl6dé orszagokat érint6, és egyébként
ODA-ként elszamolt kilfoldi tevékenységének NEFE-szempontu tervezésére,
ami annyira hidnyzik a jelenlegigyakorlatbdl.

Minden SDG-k kapcsan megsziileté tervdokumentumban mérhet6é célok és
indikatorok, az ehhez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi feltételek, a
megvaldsitas nyomon kovetése és az értékelés alapelvei keriiljenek pontosan
meghatarozasra.

Korlatozott forrasokkal rendelkez6 donor orszagként kiilonosen fontos lenne,
hogy a magyar NEFE a ma mar |étez6 és konnyen hozzaférhetd, a fejlesztési
beavatkozasok eredményességét, koltséghatékonysagat vizsgalo
tarsadalomtudomanyi kutatdsok eredményeit is figyelembe vegye sajat NEFE
stratégidja és akcidtervei megalkotdsa soran,egy bizonyitékokon alapulé NEFE-
dontéshozatal keretében.

Mindahhoz azonban, hogy értelme legyen egyaltalan stratégiai és végrehaijtasi
tervek megfogalmazdsanak a NEFE terlletén sziikséges a nemzetkozi
fejlesztésre  forditott  forrasok  radikalis novelése és  unios
kotelezettségvallalasunk miel6bbi teljesitése (a vallalas 0,33% ODA/GNI arany,
a jelenlegi szint pedig 0,12%). Akormdny altal elfogadott NEFE-stratégidval
O0sszhangban a bilateralis NEFE-n beliil elengedhetetlen a tudatosan tervezett
NEFE-keret miel6bbi bdvitése elsGdlegesen a  Kilgazdasagi és
Kaligyminisztérium sajat NEFE-el6irdanyzatanak jelentés mértékd és
folyamatos novelésén, mdsrészt a NEFE-stratégia és NEFE-torvény altal
lefektetett elvek mentén egykoordinaltabb, a NEFE szempontokat sokkal
erételjesebben érvényesit6, a KKM szerepét megerGsité keretrendszer
mUkodtetésén keresztiil.

Az elmult években folyamatosan csokkend forrasok okdn még inkabb, de akar
novekvl raforditds mellett is sziikséges a NEFE-stratégiabankijeloltfejlesztési
szektorok pontosabb meghatarozasa és priorizalasa a stratégiat végrehajtas
szintjén gyakorlatba liltet6 dokumentumokban, ami egy koordinaltabban
tervezett NEFE esetén tampontot kell, hogy szolgaltasson nemcsak a KKM, de
az egyéb kormanyzati szervek nemzetkozi egyittmdikodéseiben is.
Elengedhetetlen megfelel6 forrasok biztositasafeliilvizsgalatra, a monitoring
és értékelésre, nyilt eljarasban,civil szervezetek és fiiggetlen szakértdk
bevondsa mellett. Ehhez szintén megkerilhetetlena NEFE-re vonatkozd
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statisztikai adatszolgaltatas fejlesztése is. A nemzetkozi standardok atvétele
azonban ne csak a kilugyi tdrca NEFE-adatszolgaltatdsara vonatkozzon, hanem
az 6sszes NEFE-ben résztvevé allamigazgatasi szervére.

A fejlesztési tamogatdsok nyujtasan tul a szakpolitikak fejlesztési célu
koherencidjanak biztositasat kiemelt teriiletként kell kezelni. Az unids és
nemzeti szakpolitikdk, nemzetkdzi egyezmények és szabalyozdsok terén (pl.
agrarpolitika, kornyezetvédelem, a nemzetkozi kereskedelmi egyezmények, a
nemzetkozi pénzlgyi rendszer, az addzas szabdlyai, a migraciés politika, a
biztonsagpolitika stb. esetén) a magyar és unids alldspont és szabalyozas
fejl6d6 orszagokra gyakorolt hatasait, a fejlesztési célok daltal meghatarozott
szempontokat is messzemendékig szem el6tt tartd, koriltekinté kialakitdsara
van sziikség. Habar ennek biztositdsara a kezdeti |[épések itthon megtorténtek,
a megvaldsitds megfelel§ feltételei a civil szervezetek megitélése szerint
jelenleg korlatozott mértékben adottak csak. Tovdbbra is sziikséges a
szakpolitikat alakiték képzése, kapacitasépitése, és a koherencia
kialakitasaért felel6s intézményrendszer, mechanizmusok tovabbfejlesztése,
kiilonos tekintettel a tervezés, végrehajtas és ellen6rzés kereteinek és
feltételeinek lefektetésére.

A civilek mindezen folyamatok soran stratégiai partneri viszony kialakitasat
szorgalmazzak a szakteriiletet képvisel6 civil szervezetekkel, de egyéb
szektorok képviselGivel ugyanugy. A kormany ennek értelmében alakitsa ki a
részvételi és parbeszéd-folyamatokat (pl. intra-miniszterialis munkacsoportok),
amelyekben a civil szervezetek és egyéb relevans szerepl6k bevondsa mar a
megvaldsitds és a kormanyzati elszamoltathatdsag/szamonkérhetGség
megtervezésében (tehat a lehet6 legkorabbi id6pontban), a kivitelezésé és
kés6bb a fellilvizsgalat, a monitoring és értékelés soran is megtorténik.

A hazai szemléletformdalasra és globalis nevelésre szant forrasok
tobbszorosére kell, hogy néjenek a NEFE kiadasokon beliil, mivel ez nemcsak
a globalis problémak és Osszefliggések megértését és Magyarorszag globalis
szerepvallalasanak tdarsadalmi tamogatottsagat erdsitheti, de az egyéni
felelGsségvallalas lehet&ségeit és hosszu tavon a bevonhaté forrasok korét is
szélesitheti.
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