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Magyarorszag 2003 6ta évente tobb milliard forintot fordit dn. hivatalos fejlesz-
tési tamogatasként (Official Development Assistance - ODA) az alacsony és
kozepes jovedelm(i orszagok megsegitésére. K6zos unios vallalas, hogy a 2004
utan csatlakozott orszagok esetében ennek mértéke elérje évente a brutto
nemzeti jovedelem (GNI) 0,33%-at. Bar hazank ezt még nem teljesiti, 2018-ban igy
is 77 milliard forintot forditott erre a célra, ami a magyar GNI 0,21%-at jelentette.
Ennek alapjan, bar egyelore nem teljesen véglegesek a szamadatok, jelentds
elérelépést tett Magyarorszag régota esedékes nemzetkozi vallalasanak teljesi-
tése felé. Nyilvan az is kérdés, hogy ez altal a hatalmas ugras altal el6revetitett
pozitiv trend hosszl tavon is fenntarthato-e. Az elkoltott 6sszegek emelkedése
nem feltétleniil jelenti azt sem, hogy valoban jot, s jol tesziink a partnerorszagok
felzarkoztatasa, altalaban a fenntarthato fejlodés, és konkrétan az ENSZ altal
2015-ben elfogadott Fenntarthato Fejlodési Célok teljesitése érdekében. Ahhoz,
hogy ez kijelenthet6 legyen tobbek kozott a jelentésben targyalt teriileteken
érdemes a magyar nemzetkozi fejlesztésnek és humanitarius segélyezésnek
tovabbi el6relépést tennie. Erre jelenleg kivalo alkalmat teremt, hogy a korabbi
NEFE-stratégia, ezzel egydttal a magyar NEFE-ben eddig létezo célok, eljarasok,
gyakorlatok megujitasan dolgozik a kormanyzat.

A HAND Szovetség minden évben igyekszik akar irasos jelentés formajaban, akar
rendezvény keretében reflektalni Magyarorszag elézé éves nemzetkozi fejlesz-
tési egylittmikodeési tevékenységére, a tamogatasok mennyiségére, mindségére,
a maltbeli és a jovoben varhato trendekre. Ehhez Magyarorszag 2016-0s DAC
csatlakozasa 6ta az OECD altal kozzétett adatok nydjtjak a legatfogobb és legrész-
letesebb adatforrast. 2018-ra vonatkozoan ugyanakkor a minden évben aprilisban
kozzétett el6zetes ODA-adatokhoz képest hatalmas valtozas, névekedés tortént
a szamokban a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium (KKM) tajékoztatasa alapjan.
Ezeknek az adatoknak az OECD altali jovahagyasa a jelentés készitése soran is
folyamatban volt. Ennek megfeleléen egy kevésbé részletes, egyelére még nem
teljesen végleges, de nagy valosziniséggel mar csekély mértékben modosulod
adattartalommal dolgoztunk 2018-ra vonatkozoan, amibél az is kovetkezett,
hogy sokszor a 2017-es adatokhoz nydltunk vissza viszonyitasi pontként.’

1 A jelentés adattartalma 2018-ra vonatkozoan a 2019. november 7-ig
hozzaférhetd, egyrészt a KKM altal rendelkezésre bocsatott, masrészt a KKM
altal 2019. szeptemberben kozreadott tajékoztato fiizetben (Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium, 2019), illetve részben az OECD DAC altal kozzétett
elézetes adatokra alapoznak.
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1. AMAGYAR HIVATALOS FEJLESZTESI TAMOGATAS (0DA) ﬁSSZEGE ESA
MAGYAR BRUTTO NEMZETI JOVEDELEMHEZ VISZONYITOTT ARANYA 2018-BAN

A 2018-as 77 milliard forintos magyar ODA a 2017-es magyar hozzajarulas majdnem megduplazasat jelenti
egyik évrol a masikra. Ez az (j unios tagallamok korében, amelyek egyben DAC-tagok is, a legmagasabb érték,
de a 2004 utan csatlakozott 13 unios tagallam koziil is csak Malta el6zi meg hazankat. Amennyiben ez a nove-
kedési trend tovabb folytatodik, hazank lehet az els6 2004 utan csatlakozott unids orszag, amely teljesiti a
0,33%-0s ODA/GNI vallalast. Az egyel6re nem hivatalos tervek az (j NEFE-stratégia kapcsan megerdsiteni
latszanak azt, hogy a kormanyzat szamszeri tervek mentén novelni tervezi az elkévetkezendd években a
magyar ODA 0sszegét. Ez a civil szervezetek megitélése szerint mindenképpen igéretes fejlemény az elmilt
évek stagnalasa utan (ld. 1. tablazat). Ugyanakkor ebben a helyzetben még inkabb igaz az, hogy nagyon nem
mindegy, hogy pontosan mire, milyen formaban és mennyire hatékonyan koltjiik el a NEFE-re szant egyre
nagyobb osszegeket.

1. TABLAZAT: A teljes magyar ODA és ODA/GNI arany, bilateralis és multilateralis
koltések aranya, 2013-2018

Teljes magyar

ODA ODA/GNI Bilateralis Multilateralis
Milliard Ft
2013 28,66 0,10% 27% 73%
2014 33,50 011% 21% 79%
2015 43,43 0,13% 30% 70%
2016 56,06 0,17% 28% 72%
2017 40,80 0,11% 26% 74%
2018 77,10 0,21% 39% 61%

Forras: NEFE-jelentések, OECD, KKM

2. MULTILATERALIS ES BILATERALIS KOLTESEK

A hivatalos fejlesztési tamogatasok egy részét a donororszagok kozvetleniil az alacsony és kozepes jove-
delmi orszagok rendelkezésére bocsatjak, ezek az Gn. kétoldali (bilateralis) tamogatasok, mig masik részét
nemzetkozi szervezeteken, pl. az ENSZ és szakositott intézményein keresztiil csatornazzak be a fejlesztés
finanszirozasaba, ezek az n. multilateralis tamogatasok. Ez utobbiak nagy aranyban vannak jelen a magyar
NEFE-tamogatasokban (altalaban 75% koril), ellentétben a legtobb donororszag gyakorlataval. A bilatera-
lis tamogatasok elénye a donororszag szamara a tamogatas felhasznalasanak kozvetlenebb kontrollja, a
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programokon beliil a gyors visszacsatolas és ha sziikséges, a valtoztatas lehetdsége, a magyar NEFE lathato-
saga és a magyar szerepvallalas kozvéleményre gyakorolt pozitiv hatasa. Ebben az aranyban a rendelkezésre
allo adatok szerint szintén nagymeértéki pozitiv elmozdulas tértént 2018-ban, mivel 61%-a volt a magyar
ODA-nak multilateralis kifizetés, mig a bilateralis rész 39%-ra emelkedett. Ez a fejlemény szintén talalkozik a
civil szervezetek altal korabban megfogalmazott ajanlasokkal.

3. A BILATERALIS TAMOGATASOK FORMAI

2018-ra a bilateralis tamogatasok abszollt 6sszege szinte megharomszorozodott az el6z6 évhez képest, 10,8
milliard forintrol (2017) 29,1 milliard forintra (2018). 2018-ra végleges és részletes adatok hianyaban a pontos
aranyt csak becsiilni tudjuk a bilateralis ODA beavatkozasi teriiletek szerinti megoszlasa kapcsan, de 2017-
hez képest ebben is nagyfoki atrendezddés tapasztalhato. 2017-ben a beavatokozasi teriiletek a megelézo
évekhez még nagyon hasonld aranyokat mutattak (ld. 1. abra).

1. ABRA: A magyar bilateralis ODA beavatkozasi teriiletek szerinti
csoportositasban 2017-ben (%)

PROJEKT-TIPUSU BEAVATKOZASOK: 12,7%

MENEKULTUGYI KOLTSEGEK: 8,5%

HOZZAJARULASOK KOZOS PROGRAMOKHOZ,
ALAPOKHOZ, SZERVEZETEK MUKODESEHEZ: 7,5%

HUMNAITARIUS ES ELELMEZESI SEGELY: 3,3%

ADMINISZTRACIOS KOLTSEGEK: 1,8%

TECHNIKAI SEGITSEGNYU)JTAS: 0,7%

CIVIL SZERVEZETEK
MUKODESI TAMOGATASA: 0,3%

EGYEB: 0,7%

OSZTONDIJAK: 64,4%

Forras: OECD
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2017-ben tehat még a korabbi éveknek megfelelden a bilateralis koltések nagy hanyadat valojaban olyan
tamogatasok jelentették, amelyek nem hagyjak el a donor orszag teriiletét. Kiilfoldi diakok esetében itthoni
oktatasi intézmények tandijara kifizetett 6sztondij- és lakhatasi tamogatasok és a hazankban jelentkezd
menekiiltiigyi koltségek tették ki a bilateralis tamogatasok mintegy 73%-at. A fejl6d6 orszagokba iranyulod
projektekre részben a fennmarado 27% jutott.

Az elérhetd adatok tiikrében ez az arany valtozott meg szintén jelentés mértékben 2017-r6l 2018-ra. Az
osztondijak mértéke a tavalyi évben kb. 51%-ra csokkent, tehat mar csak a beavatkozasi teriiletek felét teszi
ki, holott abszolat értékben a duplajara nott az 6sszeg, 7 milliardrol (2017) 15,3 milliard forintra (2018). A
hozzaférhet6 informaciok tiikrében azonban a projekt-tipusi beavatkozasokra szant Gsszegek nottek a
legnagyobb aranyban az elmilt évben. Végleges és részletes adatok hianyaban ez ugyan csak becslés, de
valoszind, hogy 2017-r6l 2018-ra koriilbelil megtizszerezédtek a projektekre szant kiadasok, elérve a majd-
nem 13 milliard forintot (ld. 2. tablazat). Ez olyan fejlemény, amely a szamok tekintetében talalkozik a civil
szervezetek korabbi ajanlasaival. Ennek megfeleléen a tovabbi évekre nézve is azt a szempontot tartjak a
civil szervezetek elsdlegesnek, hogy azok a NEFE-tételek novekedjenek, amelyek az alacsony és kozepes
jovedelm(i orszagok szamara valodi, helyben és kotottségektél mentesen felhasznalhato forrasokat biztosi-
tanak.

2. TABLAZAT: A magyar bilateralis ODA beavatkozasi teriiletek szerinti
csoportositasban 2017-18, millio Ft

2018 2017
millio forint millio forint

Osztondijak 15 334 6 963
Projekt-tipusl beavatkozasok ?12 600 1373
Nemzetkozi civil szervezetek tamogatasa 1524 32
Menekiiltiigyi koltsegek 987 918
Hozzéjérulésoli kbzi?s programokhoz, alapokhoz, -
szervezetek mikodésehez
Humanitarius és élelmiszersegély 357
Adminisztracios koltségek 190
Technikai segitségnyljtas 76
Egyeb 76

Forras: OECD, KKM
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Kotott segeélyhitelek

A kotottségek tekintetében fontos valtozas, hogy az el6z6 évekhez képest a kormany tobb milliard forintnyi
kotott segélyt jelentett le az OECD-nek megkiildott statisztikaban 2018-ra. A kotott segélyhitelezés a magyar
nemzetkozi fejlesztési tevékenység Gjrainditasatol, tehat a 2000-es évek elejétol kedvelt tamogatasi forma
a kormanyzat szamara. A 2020-as koltségvetésben kb. 18 milliard forintot iranyoztak eld ilyen célra. Ezeknek
a hiteleknek csak bizonyos részét szamoljak el ODA-ként, 2018-ban a KKM tajékoztatasa szerint ez az 6sszeg
igy is kozel 8 milliard forintra ragott.

Ez azt jelenti, hogy 86,6%-a a bilateralis tamogatasoknak igy sem kotott felhasznalasi, raadasul ez maga-
sabb, mint a DAC-atlag (81% 2017-ben). Fontos azonban hangsilyozni, ha a nemzetkozi fejlesztésrél és
fenntarthatosagrol van szo, hogy az OECD ajanlasa’ és a fejlesztéshatékonysag alapelvei® szerint is minél
tobb tamogatast kell kotottségektol mentes formaban a kedvezményezett orszagok szamara rendelkezésre
bocsatani. Nem lenne szerencsés, ha Magyarorszag a csokkend trenddel szemben éppen ndvelné ezeknek
a tamogatasoknak az aranyat. Egyrészt azért, mert nem koltséghatékonyak és tobbnyire a helyben gyar-
tast és helyi szolgaltatasok prioritasat megfogalmazo fenntarthatosagi kritériumoknak sem felelnek meg.
Masrészt a segélyhitelek az alacsony és kdzepes jovedelm( orszagok adossagallomanyat is gyarapitjak, ami
az adossag-fenntarthatosagra is negativ hatassal van. Ezért elengedhetetlen, hogy a kormany fogalmazza
meg minden beavatkozassal, de a kétott segélyhitelekkel kapcsolatban kiilondsen, a legfontosabb elvi krité-
riumokat a célorszagra gyakorolt kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi hatasok vizsgalata terén, és hogy vallalja
hosszi tavon a kotott formaban nyljtott tamogatasok fokozatos leépitését.

A legkeveésbeé fejlett orszagok szamara nyujtott tamogatasok

ENSZ-es, egyben unios kotelezettségvallalas, hogy az ODA kb. 20%-at a legkevésbé fejlett orszagokba iranyit-
sak a donororszagok, mivel ezekben van a legnagyobb sziikség az adomany-tipusl hozzajarulasra. 2017-ben a
magyar bilateralis ODA-nak még csak a 11%-a, de ha a teljes ODA-t nézzlik, akkor csak a 2,5%-a célozta ezeket
az orszagokat.

2018-ra a KKM tajékoztatasa szerint ez szintén megtobbszorozédott, 7,8 milliard forint jutott nekik a magyar
tamogatasokbol. Ez a bilateralis tamogatasok 26%-at, a teljes ODA-nak pedig a 10%-at jelenti. Arnyalja a
képet, hogy a 10 legnagyobb mértékii tamogatasban részesiilé orszag koziil valojaban csak egy, Laosz tarto-
zik ebbe a kategoriaba, és ez a partnerorszag kapta a legkevéshé fejlett orszagokra es6 tamogatasok 91%-at.
Ahhoz, hogy a kormanyzat a frissen megjelent tajékoztato fiizetben“ a legkevésbé fejlett orszagok iranyaba
megfogalmazott elkotelezettségét valoban kiszamithatdo modon teljesiteni tudja, sziikség van az orszagok
korének, illetve a tervezetten nekik szant dsszegeknek a bovitésére egy meghatarozott cselekvési terv és
menetrend alapjan.

2 OECD Recommendation on untying ODA, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2018)33/FINAL/en/pdf

3 The Monitoring Framework of the GlobalPartnership, http:/ /effectivecooperation.org/wp-content/
uploads/2015/05/GPEDC-Monitoring-Framework-10-Indicators.pdf

4 Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium, 2019


https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2018)33/FINAL/en/pdf
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2015/05/GPEDC-Monitoring-Framework-10-Indicators.pdf
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2015/05/GPEDC-Monitoring-Framework-10-Indicators.pdf
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A civil szervezetek tamogatasa

A bilateralis tamogatasok szempontjabol a civil szervezetek szamara kiemelkeddéen fontos kérdés, hogy
mekkora aranyban tamaszkodik rajuk a kormanyzat a NEFE-végrehajtas soran, egyrészt (gy hogy alapvetd
mikodésiiket tamogatja (ODA to NGOs - 'ODA az NGO-knak’), masrészt gy, hogy végrehajtd partnerként
Jrajtuk keresztiil” (ODA through NGOs - 'ODA az NGO-kon keresztiil’) nyGjtja a tamogatast a kedvezményezet-
tek szamara.

2018-bol egyelére még nem allnak rendelkezésre friss adatok, ezért ha a 2017-es szamokat nézziik, akkor
abban az évben az {j unios tagallamok koziil, melyek a DAC-nak is tagjai, Magyarorszag nydjtotta a legke-
vesebb tamogatast a civil szervezeteknek, amibe egyébként a nemzetkozi szervezetek, igy a Nemzetkozi
Voroskereszt rendszeres mikodési tamogatasa is beleértendd. 2017-ben a civileknek nydjtott tamogatas
aranya a bilateralis ODA-aban igy nem érte el az 1%-ot sem, mig a tobbi orszagban minimum 8, de Szlovakia
és Csehorszag esetében kb. 20% volt (ld. 3. tablazat). 2018-ra azonban a KKM tajékoztatasa szerint csak a
mUkodési tamogatasra nyljtott 0sszegek elérték a 1,5 milliard forintot, Ggyhogy e tekintetben biztos valtozas

lesz ezekben az aranyokban. Remélhetdleg a magyar civil szervezetek is nagy aranyban részesiiltek ezekbdl
a forrasokbol.

3. TABLAZAT: ODA NGO-knak, NGO-kon keresztiil a bilateralis ODA %-aban

2017

Magyarorszag 0,7%

Szlovénia 8,2%
Lengyelorszag 9,7%

Szlovakia 20,2%

Csehorszag 21,8%
Franciaorszag 3%
Portugalia 8%
Ausztria 16%
Egyesiilt Kiralysag 20%
Svédorszag 28%
irorszag 38%

Forras: OECD
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Civil tevekenység

Erdekes kitekintés, hogy a civil szervezetek mind kormanyzati, mind pedig egyéb forrasokat felhasznalva
mekkora nagysagrendben hajtanak végre programokat. Online elérhet6 adatforrasokat felhasznalva, részben
pedig becslésekre alapozva 12 magyar civil szervezet NEFE-céll kiadasait 6sszegezve azt latjuk, hogy 2016-
ban kb. 1 milliard forintot forditottak NEFE-célokra. Ez az 6sszeg 2018-ra gyakorlatilag megduplazodott (ld.
4. tablazat).

4, TABLAZAT: 12 magyar civil szervezet NEFE-céla kiadasai, 2016-18

2016 2017 2018
NEFE és humanitarius koltések 695 000 000 756 000 000 1086 000 000
Szemléletformalas 278 000 000 785 000 000 844 000 000
Osszesen 973 000 000 1541000 000 1930 000 000

Forras: sajat becsiilt adatok kdzhasznisagi jelentésekben, szervezeti honlapokon és kormanyzati forrasokban elérhet6 informa-
ciok alapjan

Ebbe természetesen beleértendGk a kormanyzati forrasok is, de egy 2015-16-ra vonatkozo kérddives felmérés
azt mutatja, hogy atlagban abban a két évben a vizsgalt 5 szervezet esetében ezek kevesebb, mint egyhar-
madat tették ki a bevételeknek, mig a maganforrasok elérték az 52%-ot (jellemzéen egyéni [51%] és céges
adomanyok [14%] formajaban). Ennek megoszlasara nincs frissebb adat, de valdszin(sithetd, hogy ahogy a
kormanyzati projektkiadasok és a civil szervezeteknek és rajtuk keresztiil folyositott 6sszegek néttek 2018-
ban, természetszerileg néttek a civil szervezetek kormanyzati bevételei is. Palyazati kiirasok fliggvényében,
akar magyar kormanyzati, akar unios lehetéségekrél van szo, ezek az aranyok jellemzéen nagyot valtozhat-
nak egyik évrél a masikra.

A civil szervezetek koltségvetésének csak egy részét teszik ki nemzetkozi fejlesztési és humanitarius
programokra szant kiadasok. Masik résziiket hazai szemléletformalasra, globalis felelésségvallalasra és
fenntarthatosagra nevelésre iranyulo tevékenységekre forditjak a szervezetek. Ezeknek az 6sszegeknek azért
is van nagy jelentdségiik, mert altalaban nem magyar kormanyzati, hanem inkabb unios és egyéb nemzetkozi
forrasokbol finanszirozzak dket a civilek. A globalis feleldsségvallalas terén a tarsadalmi tamogatottsag és
tudatossag novelése érdekében elengedhetetlen a kormanyzati forrasok bovitése.
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2. ABRA: 5 magyar civil szervezet NEFE-cél( bevételeinek forrastipus szerinti
megoszlasa, 2015-16

KORMANYZATI FORRASOK: 30,8%

UNIOS FORRASOK: 6,8%

NEMZETKOZ| SZERVEZETEK: 5,4%

ADO 1%-A: 2,2%

EGYEB: 1,3%

MAGANFORRASOK: 52.2% SZOLGALTATAS BEVETELE: 1,3%

Forras: Balogh Réka, 2019

4. NEFE VONATKOZASU KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK

A bilateralis 6sszegek esetében a hivatalos fejlesztési tamogatasként elszamolt kifizetések koziil a legutobbi
évekig a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium vonatkozo NEFE-elGiranyzatat lehetett valoban tudatosan
tervezett NEFE-koltségvetésnek nevezni. A 2014-2020 kozotti idGészakra vonatkozo NEFE-stratégia elGreveti-
tette ennek a tételnek a jelent6s novelését, ehelyett azonban nagymértéki el6iranyzat-csokkentés tortént
a stratégiai id6szak elsé felében. A 2018-as koltségvetéssel azonban egyrészt a KKM NEFE-elGiranyzata is
Ujra novekedésnek indult, masrészt 0j kormanyzati szerepldk, elészor az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
(EMMI) Uldozott keresztények megsegitéséért felelés helyettes allamtitkarsaga, majd 2019. januar 1-tél a
Miniszterelnokség iildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvalositasaért fele-
(6s allamtitkarsaga szamara keriiltek egyre nagyobb, a KKM altal kezelt NEFE-t is meghalad6 volumenben
humanitarius vagy NEFE-céll koltségvetési tételek megallapitasra (ld. 5. tablazat).

A 2020-as koltségvetési torvényben meghatarozott szamok szerint, igaz felhalmozasi kiadassal egyiitt, de
1,25 milliard forint all a KKM rendelkezésre a NEFE finanszirozasara. Ez a megelGz6 évekhez képest oriasi
novekmény, ugyanakkor még igy sem éri el a Hungary Helps Programhoz rendelt 6sszegek mértékét. A KKM
és a Miniszterelnokség kozott elvben létezé munkamegosztas értelmében el6bbi felel a humanitarius, utobbi
pedig a fejlesztési tipusl beavatkozasokért. Nyilvan az is 6rvendetes, ha a humanitarius tevékenységekre
tobb forras all rendelkezésre, ennek novekedése egyébként egybevag a nemzetkozi folyamatokkal, ugyan-
akkor a civil szervezetek megitélése szerint a hossz( tavi, a fenntarthatosagot szolgalo beavatkozasokra is
sokkal magasabb dsszegben kell, hogy elérhetdvé valjanak pénzeszkézok. Az is fontos szempont e tekintet-
ben, hogy ezek a NEFE-koordinacioért és tervezésért és a hatékonysag biztositasaért felelés minisztérium, a
KKM iranyitasa ala tartozzanak.
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5. TABLAZAT: KKM és EMMI/Miniszterelnokség NEFE vonatkozasi koltségvetési
tételei, koltségvetesi torvények, 2015-2020, millio Ft

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

NEFE + HUM + egyéb 164 64 100 100 200 1250
Afgan biztonsagi er6k tamogatasa 120 115 140 147 143 143
kotott segélyhitelezés 585 579 579 7906 15025 17 900
Stipendium Hungaricum 1500 5500 33 000
NK-i Alapokhoz valo hozzajarulas 2 551

EMMI/Miniszterelnokség

intervencios keret 224 224
osztondijprogram 300 620 920
Hungary Helps program 3000

Hungary Helps Ugynokség miikodési

koltségei 300

5. MENNYIRE HATEKONY A MAGYAR NEFE?

Erre a kérdésre nehéz megitélni a valaszt, mivel rendkiviil szorvanyos informaciok allnak csak rendelkezésre
magukrol a tevékenységekrdl, de azok hatékonysagarol is. A KKM altal kozreadott tajékoztatd brosira szerint
244 projekt zajlott magyar tamogatasbol 2018-ban.® Ezeknek azonban csak a toredékérdl lehet jelenleg tajé-
kozddni a nefe.kormany.hu oldalon, vagy egyéb feliileten. A Hungary Helps Ugynokség weboldala sem tesz
kozzé egyeldre lényegi informaciokat a projektekrdl.

Az utolagos informacioszolgaltatas egyrészt az éves NEFE-jelentések, illetve az OECD-nek szolgaltatott
adatok formajaban részben felvilagositast nydjtanak a megeldzé évekrél. Azonban 2017-r6l a NEFE-jelen-
tés még mindig nem elérhetd, és a projektekrdl kdzzétett informaciok a legkevésbé sem elegenddk arra,
hogy azokbol meg lehessen itélni sokszor akar a projektek volumenét, hosszat, nem is beszélve azok ered-
ményességérdl, hatékonysagarol. A korabbi projektértékelések és monitoringjelentések tanulsagai pedig
eddig semmilyen formaban nem valtak megismerhetévé. Ezek egyébként is elsddlegesen a KKM projektje-
ire koncentraltak, az egyéb minisztériumok altal végrehajtott projektekre vonatkozoan nincs tudomasunk
ilyenek létezésérdl. Az OECD 2019-ben kozzétett jelentése szerint a projektek kiértékelése egyébként is a
rendelkezésre allo forrasok fiiggvénye.® A KKM tajékoztatasa szerint kidolgozas alatt all egy egységes, OECD

5 Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, 2019
6 OECD, 2019
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ajanlasokon nyugvo monitoring és értékelési rendszer, ami az 6sszes minisztérium projektjére vonatkozoan
vizsgalni fogja a vegrehajtast, ami nagy elérelépést jelentene az eddigi gyakorlathoz képest.

A fejlesztés hatasanak, hatékonysaganak el6zetes és utolagos vizsgalatat mar csak azért is iddészer( és
megkeriilhetetlen sokkal szilardabb alapokra helyezni, mivel a kormanyzat a NEFE-stratégia tervezete fénye-
ben a nemzetkozi trenddel egyiitt haladva, egyre nagyobb szerepet szan a maganszektor szerepléinek a NEFE
megvalositasa és finanszirozasa soran. A civil szervezetek ezzel kapcsolatban arra figyelmeztetnek, hogy
a privat szektor bevonasa 6nmagaban nem biztositék a fenntarthato fejlédés megvalositasahoz. Nagyon
komoly, egyébként barmilyen egyéb, tehat kormanyzati és civil tevékenységekre is vonatkozo kritérium- és
feltételrendszert kell kidolgozni, ami biztositékot jelent arra, hogy az adott tevékenységek nem okoznak sem
kornyezeti kart, sem tarsadalmi, emberi jogi hatranyt a helyi kozosségek szamara. Ezeknek a szempontoknak
az elemzésekor, de valojaban mar a konkrét fejlesztési célok megfogalmazasakor a kornyezeti fenntarthato-
sag, a gazdasagi igazsagossag, a nemek kozotti egyenldség, az emberi jogok és a jo kormanyzas vonatkozasait
horizontalis, tehat a NEFE-tervezés és végrehajtas minden szintjén érvényesild elvekként sziikséges kezelni.

2018-ban Magyarorszag eldszOr vett részt a Hatékony fejlesztési egyiittmiikédésre iranyulé globalis part-
nerség monitoring kezdeményezésében.’ Ez a nemzetkozi egyiittmi(ikodés meghatarozott hatékonysagi
alapelvek és a melléjiik rendelt indikatorok alapjan vizsgalja kétévente a donororszagok esetében, hogy
milyen hatékonysaggal nyljtjak a fejlesztési tamogatasokat. A DAC-hoz csatlakozott Gj unios tagallamok
esetében lathato, hogy azok kozé tartozunk, amelyek vonatkozasaban nem sok informacio érhetd el a kilon-
b6z hatékonysagi szempontokra vonatkozoan (ld. 6. tablazat). Amiben jol teljesitiink egyel6re, a nem kotott
tamogatasok aranya, amiben csak Szlovénia el6zi meg hazankat. Magyarorszagnak tehat az indikatorokban
megfogalmazottak értelmében is fejlesztenie kell adatszolgaltatasat, hogy minél atfogobb és részletesebb
informaciok alapjan tudja igazolni, hogy hatékony fejlesztési tamogatast nydjt.

A fejlesztési hatékonysag egyik alapelve az atlathatosag. A magyar NEFE hatékonysagat vizsgalo jelentések
tartalmat mindenképpen nyilvanossa sziikséges tenni, mivel ezek minden érdekelt fél szamara rendkiviil
hasznos és tevékenységiiket befolyasolé informaciokat tartalmaznak. Jelenleg ezek hianyaban nehéz vala-
szolni arra a kérdésre, hogy a magyar NEFE mennyiben jarul hozza eredményesen és a fenntarthatosag akar
kornyezeti, akar tarsadalmi szempontjait is érvényesité modon a fejlédési célokhoz.

7 Global Partnership for Effevtive Development Co-operation, http://effectivecooperation.org/
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6. TABLAZAT: A Hatékony fejlesztési egyiittmiikédésre iranyulé globalis partnerség 2018-as
monitoring korének eredménye a visegradi orszagok és Szlovénia esetében

Igazodas a kedvezményezett orszag fejlodési

P . . . Kiszamithato- PP
céljaihoz, a kedvezményezettek tulajdonosi sag (%) Atlathatosag
szemléletének érvényesitése (%)
SLgura A partner- A partner-
A partne- h h o . <
T orszagok orszagolf I§Ie'm Eves Ko_ze_p- Vls§zame- Eldrejelzés Informacio-
tervezési koltség- rendszerein kotott eldre- tavi néleges az OECD szolgaltatas
Keretrend- vetésében keresztiil tamoga- olzés elére-  statisztikak FSS részére az IATI
szerének megjelené eljuttatott tasok ) jelzés (OECD CRS) részére
i tamogatas tamogatas
hasznalata
fejlesz- fejlesz-
N(I)argzy;; 86,60% tésre tésre
szorul szorul
fejlesz-
hor- p
Css‘;; 52,80% 0,80%  559%  88.7% tésre
g szorul
Len - NP, )
grsgz‘;egl 60,30% Kivald 16
fejlesz-
Szlovakia 62,20% Megfeleld tésre
szorul
Szlovénia 20,80% 53,40% 99,60%  100% Jo Jo

Forras: OECD, 2019

Balogh Réka (2019): A civil szervezetek szerepe a nemzetkézi fejlesztésben, in: Nemzetkozi segélyezés a 21.
szazad elején, Akadémiai Kiado

Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium (2019): Hungary. International Development Coopertion Profile,
https:/ /nefe.kormany.hu/download/7/f5/72000/ Hungary%20-%20International%20Development%20Coope-
ration%20Profile.pdf, letoltve 201911.07.

OECD (2019): Development Co-operation Report 2019, OECD,
https:/ /www.oecd.org/dac/development-cooperation-report/#profiles, letdltve 2019.11.07.
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6. AJANLASOK:

8

Az (j NEFE-stratégia legyen iranyadé az egyéb kormanyzati, kiilondsen a Hungary Helps Program végre-
hajatasaért felelés intézmények szamara is.
A NEFE-stratégia tervezetével is 6sszhangban fontosnak tartjuk egy koordinaltabb, a NEFE szempontokat

" s n

sokkal erdteljesebben érvényesito, a KKM szerepét megerosito keretrendszer mikodtetését.

A koordinaciot nem csak a tevékenységek Osszehangolasa terén sziikséges fokozni, hanem az un.
szakpolitikai koherencia megteremtése érdekében is, hogy a donororszag egyéb szakpolitikai altal
meghatarozott célok és [épések ne assak ala a partnerorszagok fejlodés terén, de akar a donor sajat
NEFE-politikaja keretében megfogalmazott céljait.

Az (j NEFE-stratégia megalkotasat kovetéen az ahhoz rendelt sokkal konkrétabb célokat, lépéseket,
beavatkozasi szektorokat és régiokat kijelold részletes cselekvési terv mentén térténjen maga a végre-
hajtas.

A cselekvési terv hatarozzon meg gyakorlatias iitemtervet a 0,33%-o0s ODA/GNI vallalasunk teljesitésére,
melynek képezze részét hosszi tavi, ciklusokon ativeld, minden kormanyzati NEFE-céld tevékenységet
egységben kezeld forrastervezés is.

A cselekvesi terv szintén azonositson be részletes leépéseket és mérfoldkoveket a partnerorszagoknak
nydjtando bilateralis tamogatasok, és a legkevésbé fejlett orszagok részesedésének novelésére vonat-
kozoan.

A bilateralis NEFE-n beliil elengedhetetlen a tudatosan tervezett, a hossz( tavl fenntarthatosaghoz
hozzajarulo NEFE-keret bovitése, elsddlegesen a KKM sajat NEFE-elGiranyzatanak jelentds és folyamatos
bovitésén keresztiil.

A valos eréforras-transzfert nem jelenté magyar ODA-koltések (pl. 6sztondijak, menekiiltek itt-tartozko-
dasanak koltségei) aranyat csokkenteni kell és Magyarorszag ezekhez mérheté nagysagrend(, de ezeken
felul rendelkezésre allo, valos pénziigyi eszkozoket jelentd, helyben és kotottségektol mentesen felhasz-
nalhato forrasokat biztositson a NEFE-hez.

A kialakitasra keriil6 részletes monitoring és értékelési keretrendszernek képezze részét a fenntarthato-
sag tarsadalmi és kornyezeti szempontjaira vonatkozo hataselemzeés és klimalabnyom szamitas mind a
szakpolitikai célok, mind a konkrét projektek tekintetében.

Sziikséges és az egyéb forrasok bevonasa miatt a kormanyzat szamara is eldényds a civilek altal elér-
heté kormanyzati NEFE-forrasok novelése, legalabb a bilateralis ODA min. 10%-ra (a V4 orszagokhoz
hasonléan). Ehhez elengedhetetlen a korabbi, civil szervezetek szamara elérheté kormanyzati NEFE-pa-
lyazatok Gjrainditasa, illetve az egyéb minisztériumok NEFE-céld eldiranyzataihoz valo civil hozzaférés
megteremtése palyazatok Gtjan. Legyen Ujra lehetdség a civilek altal elnyert vonatkozo unios palyazatok
onrészéhez kormanyzati tamogatas elnyerésére.

A tarsadalmi tamogatottsag megteremtése érdekében sziikséges, hogy a hazai szemléletformalas és
globalis feleldsségvallalasra és fenntarthatosagra nevelés céljaira szant forrasok tobbszorosiikre boviil-
jenek, palyazatok Gtjan is.

Az atlathatosagot érintden is fogalmazzon meg konkrét [épéseket a NEFE-stratégiahoz rendelt cselekvési
terv. Késziiljon a korabbi évek terveinek megfelel6en egy nyilvanosan hozzaférheté NEFE projekt-adat-
bazis és torekedjen hazank mielébb csatlakozni az IATI® jelentéstevd orszagai kozeé.

International Aid Transparency Initiative, https://iatistandard.org/en/
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A kiadvany megjelenését

az Eurdpai Unid és
Magyarorszag Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztériuma tamogatta.
Annak tartalmaért egyediil a
szerzOk tartoznak feleldsséggel,
az Europai Bizottsag semmilyen
tekintetben nem vonhato
felel6sségre a dokumentumban
foglalt informaciok barmilyen
modon torténo felhasznalasa
esetéen.
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